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STANJE SISTEMA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
U SRBIJI U 2002. GODINI

Pre uvoda

Ova publikacija predstavlja nemodifikovan prevod na srpski jezik publikacije UNECE , Environmental Perfor-
mance Review* (deo 1), uz dva izuzetka: umesto Jugoslavija u srpskoj verziji se upotrebljava naziv drzave Srbija
i Crna Gora (obzirom da je drzava u meduvremenu promenila ime) i iz teksta su izuzeta poglavlja koja se odnose
samo na Republiku Crnu Goru, obzirom da je namena ovog prevoda utvrdivanje stanja u sektoru Zivotne sredine
u Srbiji za 2002. godinu.

Za ovakav prevod i publikovanje je dobijena saglasnost UNECE.

Uz pevod izvestaja o sektoru Zivotne sredine koji je uradila Svetska banka (deo II) i ,,Prvi rezultati reformi u sek-
torima zastite zivotne sredine u Srbiji* (deo III), koji je primenilo Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine Republike Srbije, ova publikacija doprinosi kako sagledavanju pocetne situacije kod pokretanja
reformi u Srbiji, gde su reforme u sektoru Zivotne sredine koncipirane kao prioritetna podrska ekonomskim refor-
mama u ovoj fazi, tako i sagledavanju prvih i pocetnih rezultata reformi u 2002.godini.

Znacajno je da gradani Srbije mogu paralelno procitati izvestaj UNECE, Svetske bake i Ministarstva za zastitu
prirodnih bogatstava i Zivotne sredine Republike Srbije.

Zadovoljstvo mi je da u momentu kada je ova publikacija UNECE pripremljena za ministarsku konferenciju
,Zivotna sredina za Evropu® u maju 2003. godine u Kijevu, mogu da istaknem da su mnoge konstatacije koje se
odnose na prvu polovinu 2002. godine, u Srbiji ve¢ prevazidene i reSene i da Ministarstva za zaStitu prirodnih
bogatstava i zivotne sredine aktivno doprinosi sprovodenju reformi Vlade Republike Srbije na putu priblizavanja
Evropskoj Uniji.

MINISTAR

Prof. Dr Andelka Mihajlov
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Prikaz stanja Zivotne sredine u Srbiji za 2002. godinu

Predgovor

Prikazi stanja zivotne sredine su namenjeni kao pomo¢ zemljama u tranziciji u cilju poboljSanja njihovog
upravljanja zivotnom sredinom ustanovljavanjem osnovnih uslova i stvaranjem konkretnih preporuka za bolje
sporovodenje politike, kao 1 izvodenja i integracije ekoloskih politika u sektoralne politike na drzavnom nivou.
Putem procesa preliminarnog prikaza, oni takode potpomazu dijalog medu zemljama ¢lanicama UNECE-a, kao
1 uskladivanje ekoloskih uslova i strategija u celoj regiji.

Ovaj rad su inicirali ministri na drugoj ministarskoj konferenciji ,,Zivotna sredina u Evropi“ u Lucernu, 1993.
godine. Delujuci na zahtev ministara, Komitet UNECE-a za ekolosku politiku je na posebnoj sednici u januaru
1994. godine odlucio da sacini prikaze stanja zivotne sredine kao deo redovnog programa.Prikaz stanja Zivotne
sredine se saCinjava dobrovoljno i jedino na zahtev same zemlje na ministarskom nivou.

Proucavanja su vrsili medunarodni timovi regionalnih eksperata koji su blisko saradivali sa stru¢njacima iz
doti¢ne zemlje. Kroz proces opseznih konsultacija, eksperti obavljaju sveobuhvatnu procenu mnogobrojnih
pitanja vezanih za Zivotnu sredinu, obuhvatajuci tri Siroke teme: okvir za ekoloSku politiku i upravu, kontrola
zagadenja i prirodnih resursa, kao i ekonomska i oblasna integracija. Konacan izvestaj tima sadrzi preporuke za
dalje unapredenje, uzimajuci u obzir napredak zemlje u sadasnjem periodu tranzicije.

Timovi takode imaju koristi od bliske saradnje sa drugim organizacijama u sistemu Ujedinjenih nacija, ukljucujuéi
Program Ujedinjenih nacija za razvoj, Program Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu, Svetsku banku i Svetsku
zdravstvenu organizaciju.

Ovaj prikaz stanja Zivotne sredine je petnaesti u nizu koji je objavila Ekonomska komisija Ujedi-njenih nacija. Na-
damo se da ¢e ovaj prikaz biti koristan svim zemljama u regiji, meduvladinoj i nevladinoj organizaciji, a narocito
Srbiji i Crnoj Gori, njenim vladama, svim drzavnim fakto-rima, njenom narodu.

Brigita Schmugnerova

Izvrs$ni sekretar



ii

Uvod

Prikaz stanja Zivotne sredine (PSZS) Srbije i Crne Gore je zapo&eo pripremnom misijom u januaru 2002. godine,
kada je postignut sporazum kako o strukturi tako i o organizacionim detaljima projekta, naroCito uzimajuéi u ob-
zir bitne promene koje je zemlja pretrpela tokom njene desetogodiSnje izolacije.

Sacinjavanje samog prikaza stanja je obavljeno u aprilu 2002. godine. Tim, zaduZen za prikaz, je ukljucio eksper-
te iz Kanade, Hrvatske, Danske, Francuske, Italije i Svedske, zajedno sa ekspertima iz sekretarijata Ekonomske
komisije Ujedinjenih nacija za Evropu (UNECE), Programa Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu (UNEP), Svet-
ske zdravstvene organizacije (WHO-SZO) i Svetske banke. Predlog je dostavljen na razmatranje ekspertskoj gru-
pi za prikaz stanja zivotne sredine Komiteta UNECE-a za ekolosku politiku oktobra 2002. godine. Tokom ovog
sastanka, ekspertska grupa je detaljno raspravljala o izvestaju sa predstavnicima Srbije i Crne Gore, fokusirajuci
se naro¢ito na zakljucke i preporuke. Izvestaj o prikazu stanja Zivotne sredine (PSZS), je dopunjen od strane eks-
pertske grupe, pa zatim dostavljen na preliminarnu reviziju Komitetu UNECE za ekolosku strategiju na svojoj
godi$njoj sednici u Zenevi of 4-6 novembra 2002. godine. Delegacija, koja se sastojala od najvisih predstavnika
Savezne vlade Srbije i Crne Gore (ranije Jugoslavije) i njenih republika ¢lanica, Srbije i Crne Gore, ucestvovala
je na ovom preliminarnom prikazu. Komitet je usvojio preporuke onako kako su iznete u ovom izvestaju.

Prikaz stanja Zivotne sredine Jugoslavije (Srbije i Crne Gore) je sacinjen u naroc€ito interesantno vreme za zemlju.
Vlada je pripremala nove ustave za federaciju i republike koji bi, izmedu ostalog, promenili svoje pripadajuce
odgovornosti. U nadleznosti eksperata za PSZS nije bilo predvidanje odluka. Kao rezultat toga, prikaz pokusava
da razmatra sva relevantna pitanja u kontekstu savezne Vlade, Srbije i Crne Gore, sa preporukama koje se ticu
obe, onako kako se to smatra pogodnim.

Kosovo i Metohija su takode bili ukljuceni u prikaz, ali su prikazani u posebnom poglavlju, s obzirom na pose-
ban status koji mu je priznat Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija od 10. juna, 1999. godine,
koja daje ovlas¢enja misiji Ujedinanjenih nacija za prelaznu upravu na Kosovu (UNMIK) da, izmedu ostalog,
,,obezbedi prelaznu upravu na Kosovu prema kojoj narod Kosova moze uzivati znacajnu autonomiju u Saveznoj
Republici Jugoslaviji (Srbiji i Crnoj Gori) u periodu formiranja i nadziranja razvoja privremenih demokratskih
institucija samouprave, da bi se osigurali uslovi za miran i normalan Zivot za sve stanovnike Kosova.*

Prikaz stanja Zivotne sredine u Srbiji i Crnoj Gori je dokaz nastojanja da Vlada, na svim nivoima, radi na
unapredenju upravljanja zivotnom sredinom, ukljucujuéi i razvoj i sprovodenje novog zakonodavstva usvojenog
prema evropskim standardima. Tim za prikaz stanja Zivotne sredine je, uz pomo¢ drzavnih eksperata, pripremio
analizu i ponudio preporuke za buducu akciju u brojnim podru¢jima, ukljucujuéi okvir za odlucivanje, ekonom-
ske instrumente i finansiranje, informisanje o Zivotnoj sredini, kao i uc¢esce javnosti, postupanje sa otpadom,
kvalitetom vazduha, vodoprivredom i mineralnim resursima, poljoprivredom i biodiverzitetom, industrijom, ener-
getikom, saobracajem, odrzivim turizmom i ljudskim zdravljem.

Komitet UNECE za ekolosku politiku i tim UNECE-a za prikaz stanja bi zeljeli da se zahvale kako Vladi Sr-
bije i Crne Gore na pozivu za sacinjavanje ovog prikaza stanja tako i mnogobrojnim domacim stru¢njacima
koji su radili sa medunarodnim ekspertima i tako doprineli i pomogli svojim znanjem. UNECE Zeli da Srbija i
Crna Gora imaju uspeha u obavljanju zadataka koji su pred njima tako da zadovolje ekoloske ciljeve i politiku,
ukljucujuci sprovodenje preporuka koje su usmerene ka podrsci i unapredenju globalne zastite zivotne sredine,
kao i poboljsanju zdravstvenog i Zivotnog standarda.

UNECE bi takode Zelela da izrazi svoju zahvalnost vladama Danske, Francuske, Nemacke, Italije, Holandije
i Svedske na njihovoj podrici programu za prikaz stanja Zivotne sredine, misiji Ujedinjenih nacija na Kosovu
(UNMIK), kancelarijama Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Beogradu i Podgorici, regionalnoj
kancelariji UNEP-a za Evropu (ROE) i Evropskom centru Svetske zdravstvene organizacije za zivotnu sredinu
i zdravlje (ECEH) na njihovom uce$¢u u misiji prikaza stanja u Srbiji i Crnoj Gori, i pripremi ovog izvestaja.
Posebnu zahvalnost takode upucujemo Svetskoj banci, koja je obavljala prikaz stanja u sektoru zZivotne sredine u
Srbiji i Crnoj Gori, pod vodstvom gosp. Arcadie Capcelea paralelno sa misijom za prikaz stanja zivotne sredine.
Tim Svetske banke i tim za prikaz stanja Zivotne sredine su u potpunosti saradivali, a Svetska banka je obezbedila
svog ekperta iz oblasti vodoprivrede da sacini predlog poglavlja 5 ovog prikaza stanja zivotne sredine.
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LISTA CLANOVA TIMA

Gda Mary Pat SILVEIRA
Gda Catherine MASSON
Gosp. Antoine NUNES

Gosp. Jyrki HIRVONEN
Gosp. Rene NIJENHUS
Gda Mijke HERTOGHS
Gosp. Antoine NUNES
Gda Mijke HERTOGHS

Gosp. Harald EGERER

Gda Rita KLEES

Gosp. Andrzej JAGUSIEWICZ
Gosp. Ivan NARKEVITCH
Gda Helle HUSUM

Gda Karin REQUIA

Gda Stella SATALIC

Gosp. Peter Lind JANS

Gda Annika ERIKSSON

Gosp. Bo LIBERT

Gda M.H. Louise GRENIER
Gda Laura SUSANI

Gosp. Stephan BIISE-O’REILLY

Kosovo

Gosp. Ivan NARKEVITCH
Gda Renit NIJENHUIS
Gda Mijke HERTOGHS

(Sekretarijat ECE)
(Sekretarijat ECE)

(Sekretarijat ECE)
(Sekretarijat ECE)
(Sekretarijat ECE)
(Sekretarijat ECE)
(Sekretarijat ECE)

(UNEP)

(Svetska banka)
(POLJSKA)
(Sekretarijat ECE)

(FRANCUSKA)
(HRVATSKA)
(DANSKA)
(SVEDSKA)
(Sekretarijat ECE)
(KANADA)
(ITALIJA)
(SZO/ECEH)

(Sekretarijat ECE)

Voda tima

Koordinator projekta

Uvod

Poglavlje 1
Poglavlje 2
Poglavlje 3

Poglavlje 4
Poglavlje 5
Poglavlje 6
Poglavlje 7

Poglavlje 8

Poglavlje 9

Poglavlje 10
Poglavlje 11
Poglavlje 12
Poglavlje 13
Poglavlje 14
Poglavlje 15

Koriséene oznake 1 prezentacija materijala u ovoj publikaciji ne podrazumevaju izrazavanje
bilo kojeg misljenja po bilo kojem pitanju, Sto se tie Sekretarijata Ujedinjenih nacija, u vezi
sa pravnim statusom bilo koje zemlje, teritorijom, gradom ili podrucjem ili njenim ovlasée-
njima, ili u vezi sa odredivanjem njenih granic

Pripreme za projekat su obavljene od 19 do 25 januara, 2002. godine. Prikaz stanja je organizovan od 15 do 26

aprila 2002. godine.



Savezna republika

Miroslav Nikéevic
(Pomoc¢nik saveznog sekretara)

Gda Svetlana Risti¢
Gda Mirjana Stanisi¢
Gosp. Jadranko Simi¢
Gda Gordana Petkovi¢

Gosp. Mom¢ilo Zivkovi¢
Gosp. Milenko Jovanovié¢

Gda Jovanka Ignjatovi¢

Srbija

Gda Andelka Mihajlov
(Ministar)

Gosp. Mihajlo Gavrié¢
(Zamenik Ministra)

Gda Branka Andri¢

Gda Valentina Mileusni¢ Vucic¢
Gosp. Aleksandar Vesi¢

Gda Vera Jankovié¢

Gosp. Bratislav Krsti¢

Gda Verica Curéi¢

Gosp. Radmilo Pesi¢
Gosp. Miladin Sevarli¢
Gosp. Srdan Susic¢

Gda Hristina Stevanovi¢ Carapina

Gosp. Branislav Bozovi¢
Gda Lidija Amidzi¢
Gosp. Sasa Mileti¢
Gosp. Zoran Njegovan

Gosp. Milan Veljkovié¢

Lista drzavnih saradnika

Savezni sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno staranje,

Odeljenje za zivotnu sredinu

Savezni sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno staranje, Odeljenje za
zivotnu sredinu

Savezni sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno staranje, Odeljenje za
zivotnu sredinu

Savezni sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno staranje, Odeljenje za
zivotnu sredinu

Savezni sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno staranje, Odeljenje za
zivotnu sredinu

Savezni hidrometeoroloski zavod
Savezni hidrometeoroloski zavod

Savezni hidrometeoroloski zavod

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zZivotne sredine

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine
Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne sredine
Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine
Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zZivotne sredine
Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine
Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne sredine

Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u Beogradu
Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u Beogradu
REC Kancelarija Beograd

Kompanija Energoprojekt

Sekretarijat za zivotnu sredinu, Grad Beograd
Zavod za zastitu prirode Srbije

Kompanija FITOFARMACIJA

Ekonomski institut

Gradevinski fakultet
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Dr. Slobodan ToSovi¢

Dr. Snezana Mati¢-Besarabi¢

Crna Gora

Gosp. Luka Mitrovi¢
(zamenik ministra)
Gda Srna-Jelena Sudar
Gda Ana Pajevi¢

Gda Senka Bjekovi¢
Gosp. Viktor Suboti¢
Gda Biljana Purovic¢
Gda Biljana Bulatovi¢
Gosp. Dusan Pavicevié¢
Gda Ana Misurovic¢
Gda Strahinja Bulatovi¢
Gda Jela Jelovac

Gda Vesna Jankovi¢
Gda Jelena Paovi¢

Dr. Danica MaSanovi¢

Kosovo

Gosp. Vehbi S. Ejupi

Gosp. Z. Eithem 3eku

Gosp. Tush Markaj

Beogradski zavod za zastitu zdravlja

Beogradski zavod za zastitu zdravlja

Ministarstvo za zastitu zivotne sredine i prostorno planiranje

Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine i prostorno planiranje
Ministarstvo za zaStitu zivotne sredine i prostorno planiranje
Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine i prostorno planiranje
Ministarstvo za zasStitu zivotne sredine i prostorno planiranje
Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine i prostorno planiranje
Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine i prostorno planiranje
Republic¢ki hidrometeoroloski zavod

Centar za ekotoksikolosko istrazivanje

Drzavno preduzece za elektroprivredu

Ministarstvo saobracaja

Ministarstvo saobracaja

Ministarstvo turizma

Ministarstvo zdravlja

Regionalni koordinator, UNMIK

Ministarstvo za zivotnu sredinu i prostorno planiranje
Ministar

Ministarstvo za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje

Odeljenje za zivotnu sredinu, UNMIK
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Valuta

Monetarna jedinica: Dinar Srbije i Crne Gore (ranije jugoslovenski dinar)

Kursevi: UNECE

Godina Dinar/US$ Dinar/Evro

1995

1996 4,96 6,29
1997 5,70 6,46
1998 11,07 12,40
1999 22,84 24,37
2000 54,74 50,58
2001 67,67 60,61

Literatura: Zajednicka baza statistickih podataka UNECE-a, Avgust 2002. godine

Napomena: Vrednosti predstavljaju godisnje proseke.

Dinar/Evro se izratunava pomoc¢u kurseva US$/Evro, IFS MMF, avgust 2002. godine
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1.1 Zemlja

SrbijaiCrna Gora (ranije Savezna Republika
Jugoslavija) se nalazi na jugoistoku Evrope u srcu
Balkanskog poluostrva. Srbija i Crna Gora (102.173
km?) se sastoji od dve republike, Srbije i Crne Gore.
Srbija je znatno veca (88.361 km?) od Crne Gore
(13.812 km?) i obuhvata 85% ukupnog kopnenog
podrucja Srbije i Crne Gore. U Srbiji postoje dve
polu-autonomne pokrajine, Vojvodina (21.506 km?)
na severu, i Kosovo i Metohija (10.887 km?) na
jugu.

Zemlja se grani¢i sa Jadranskim morem,
sa 199 kilometara obalnog pojasa (obale) i sedam
zemalja, sa 2.246 km kopnene granice. Albanija
se pruza jugozapadno (granica od 287 km),
Bosna i Hercegovina zapadno (527 km), Hrvatska
severozapadno (266 km), Madarska severno (151
km), Rumunija (476 km) i Bugarska (318 km)
istocno i bivsa jugoslovenska republika Makedonija
(221 km) jugoisocno.

Srbija ima Cetiri glavne regije. Na severu
se pruza Vojvodina, deo Panonske nizije, plodno
podrucje koje crpi vodu iz Dunava, Save, Tise i
Morave; centralna oblast Sumadija je brdovita
1 gusto naseljena; na jugu se nalazi autonomna
pokrajina Kosovo i Metohija, planinsko podrucje
kojim dominira planinski pojas Dinara i kona¢no, na
jugoistoku balkanske planine.

Dunav, koji je druga najveca reka u Evropi
(ukupna duzina 2.850 km) i jedina glavna evropska
reka koja protice od zapada ka istoku, je jedna od
osnovnih saobracajnica na kontinentu, sa tokom
od 588 km u Srbiji i Crnoj Gori. On preseca regiju
Vojvodine kroz Panonsku niziju, prolazi kroz glavni
grad Beograd i izlazi iz zemlje preko Balkanskih
planina, kroz Derdapsku klisuru, konacno se
ulivaju¢i u Crno more.

Plovne reke Sava (duzina 206 km u Srbiji i
Crnoj Gori), Drina (duzina 220 km u Srbiji Crnoj
Gori) i Morava (duzina 308 km, sve u Srbiji i Crnoj
Gori) sa Dunavom formiraju glavne vodne resurse
u zemlji. Samo Podunavlje obuhvata 87% teritorije
zemlje. Godisnji protok vode po glavi stanovnika je

oko 1600 m?, ¢ine¢i Srbiju i Crnu Goru podruc¢jem
siroma$nim vodom (manje od 3.000m* po glavi
stanovnika se smatra podrujem siromasnim
vodom). Pored toga, protok vode sezonski varira,
Sto zahteva izgradnju akumulacionih jezera na
Drini, Dunavu i Limu. Najveée jezero u zemlji je
Skadarsko jezero (jezero Scutari) (podrucje od 369,7
km?) na crnogorsko-albanskoj granici.

Crna Gora je podeljena u tri regije. Jadranska
obala i nizije na jugozapadu su odvojeni planinama
od ostatka zemlje. Skadarsko jezero i reke Zeta i
Moraca se nalaze u centralnoj nizijskoj ravnici.
Planinska regija u unutrasnjosti dominira Crnom
Gorom na zapadu.

Srbija i Crna Gora ima nekoliko planinskih
venaca, a njena topografija je obelezena visokim
planinskim vrhovima, ukljucujuéi 45 vrhova koji su
veci od 2,000 metara. Najvisi vrh u Srbiji je Peravica
od 2.656 metara na planinskom vencu Prokletije, na
granici izmedu Srbije i Crne Gore i Albanije.

Severni deo Srbije i Crne Gore ima umerenu
i kontinentalnu klimu, dok mediteransko-jadranska
klima preovladava duz obale. Kise se povecavaju
udaljavajuci se od obale, sa prosecnim godi$njim
padavinama od 1.000 do 1.500 mm, dok planinske
padine primaju 1.500 do maksimalno 5.000 mm
na najviS$im vrhovima, idu¢i dalje u unutrasnjost.
Prosecna temperatura se krece u unutrasnjosti od 18
do 19° C u julu pa do 2 do 3° C u januaru, dok se u
priobalskom podrucju krece od 23 do 26° C u julu pa
do 5° C u januaru.

Sume i Sumoviti krajevi obuhvataju 17%
zemlje, a 40% je obradivo zemljiSte. Dvadeset jedan
procenat se koristi kao trajni pasnjaci, a 22% se
koristi za druge namene.

U 2000. godini je poljoprivredni sektor
proizveo 21,1% bruto drustvenog proizvoda (BDP).
Vojvodina ima najplodnije poljoprivredno zemljiste.
Glavni poljoprivredni proizvodi su kukuruz, Se¢erna
repa, duvan, pSenica i krompir.
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Slika 1.1 Upotreba zemlji$ta u Srbiji i Crnoj
Gori, 1998 (procena)

Ostalo

2 2 (7
” Obradivo
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40%
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zemljiste
17% .
pasnjaci
21%
Izvor: Evidencija CIA-e, 2002. godina (podaci iz

1998, procena)

Ukupna proizvodnja elektriéne energije u
1999. godini je bila 34,5 milijardi kWh, od cega je
30% bilo proizvedeno u hidroelektranama. Srbija
1 Crna Gora imaju vlastite zalihe nafte i gasa, a u
1998. godini jedna tre¢ina naftne potraznje u zemlji,
te Cetvrtina potraznje za gasom su se proizvodili u
zemlji.

Zemlja je bogata mineralnim resursima. Pre
1999. godine, zemlja je imala dovoljne zalihe uglja
za sopstvene potrebe, a takode ima nalazista olova i
antimona. Neke od najvecih nalaziSta bakarne rude
u Evropi se nalaze u Srbiji.

1.2 Stanovnistvo

Broj stanovnika u Srbiji procenjen je na
9.979.752. Sredinom devedesetih godina su etnicki
Srbi Cinili priblizno dve treéine stanovniStva.
Albanci, najve¢a manjinska grupa, su predstavljali
17% stanovnika, a ostatak stanovniStva su Cinili
Madari, Muslimani i gradani meSanog etnickog
sastava. Medutim, stanovnistvo Kosova i Metohije
ima viSe od 90% Albanaca, a Vojvodina ima veliku
madarsku manjinu. Veéina Hrvata koji su ranije
ziveli u Vojvodini i Beogradu su se iselili posle
neprijateljstava koji su izbili izmedu Hrvata i Srba
1991. godine. Ostale, male etnicke manjine su
Slovaci, Ukrajinci, Cesi, Poljaci, Rusini, Rumuni i
Nemci.

U 2002. godini je Crna Gora imala 677.177
stanovnika. ViSe od 60% njenog stanovniStva je
crnogorske pripadnosti; glavne manjinske grupe su
Muslimani (oko 15%), Srbi (oko 9%) i Albanci (oko
7%).

U 2000. godini je 52% stanovniStva
zivelo u gradskim podru¢jima. Najvazniji gradovi
su Beograd, glavni grad savezne drzave i glavni
grad Srbije (1.168.500 stanovnika); Novi Sad,
komercijalni centar (179.600); NiS, transportni i
industrijski centar (175.400); Kragujevac, centar
proizvodnje (147.300); Podgorica, glavni grad Crne
Gore (117.000). Prosecna gustina stanovniStva od
103 stanovnika/km? je neznatno manja od prosecka
EU od 114 stanovnika/km?.

Ukupna stopa plodnosti u zemlji se smanjila
sa 2,1 (na 1000) u 1990. godini na 1,7 u 1999.
godini, ali je jo§ uvek veca od evropskog proseka od
1.4. Natalitet se smanjio sa 14,7 (na 1000) u 1990.
godinana 11,71 1999. godini. Prose¢na populacijau
Srbiji i Crnoj Gori je bila iznenadujuée ujednacena od
1990. godine, kada je bilo 10,5 miliona stanovnika.
Promene ukupne populacije su neznatne u poredenju
sa ogromnim migracijama stanovnistva na podrucju
bivse Jugoslavije zbog konflikata. Kao rezultat
ratova posle raspada bivSe Jugoslavije, priblizno
646.000 izbeglica je prebeglo u Srbiju i Crnu Goru
iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Mnogi od njih
su se nastanili u Beogradu, ili u srpskoj severnoj
pokrajini Vojvodini.

Iznenaduju¢e je da ratovi i pogorSana
ekonomska situacija nisu negativno uticali na
smrtnost novorodenéadi. Cak suprotno, u poslednjih
deset godina postoji znaCajan pad mortaliteta
novorodencadi, poSto je stopa smrtnosti odojcadi
pala sa 22.8 (na 1000 rodenja zivih beba) u 1990.
godini na 13.9 u 1998. godini. Prosec¢ni ljudski vek
po rodenju u 1998 je bio 72,6 godina (75,1 godina za
zene i 70,2 za muskarce).

U 1992. godini, indeks ljudskog razvoja u
zemlji (HDI) je bio 0,857 (na skali od 0,0 do 1,0).
Zatim je Srbija i Crna Gora bila rangirana na 37.
mesto medu ispitanih 160 zemalja. Od tada se njen
polozaj na rang listi snizio, a poslednji dostupan
indeks ljudskog razvoja (HDI) za 1996. godinu je
svrstao Srbiju i Crnu Goru na 87. mesto od 174
ispitane zemlje, sa HDI od 0,725.

Stopa pismenosti u zemlji u 1999. godini
je bila 91%, a udeo odraslih sa zavrSenim visokim
ili tercijarnim obrazovanjem starosti od 25 godina i
viSe u 1990. godini je bio 5,7%.

Sluzbeni jezik u celoj zemlji (Srbija i Crna
Gora) je srpski jezik. Ve¢inom se pise Cirilicom, i
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predstavlja jedan od dva vida srpsko-hrvatskog jezika, koji medusobno mogu razumeti Srbi i Hrvati. Manjine,
kao Albanci i Madari, govore svojim jezicima.

Slika 1.2: BDP — poredenje po sektorima: 1997. i 2000. godina (procenat ukupnog BDP)
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1997 2000

Industrija  Poljoprivreda  Gradevinarstvo Saobracaj Ostalo
Izvor: Zajednicka baza statistickih podataka UNECE-a, 2002. godina
Napomena: Raniji podaci iz ECE/STATS. nisu dostupni
Tabela 1.1: Pokazatelji Zivotnog standarda, 1990-2000
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Osnovne telefonske linije (na | 166 172 180 182 188 192 197 206 218 214
1000 stanovnika

Pretplatnici mobilne telefonije | .. .. . . . 1 8 23 57

(na 100 stanovnika)

Internet sluzbe 2 9 11 2 . . 2.535 4.897 7.712 10.544 ..
Procenjen broj korisnika . .. . . . 20 50 65 80
interneta

Izvor: ITU, Statisticki godiSnjak iz 2001. godine
Tabela 1.2: Demografija i zdravstveni pokazatelji, 1990-2000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Natalitet (na 1000) 14,7 14,6 13,5 13,5 13,1 13,3 13,1 12,4 12,1 11,7
Stopa plodnosti (na 1000) 2,1 2,1 1,9 19 .. 1,9 1,8 1,8 1,7
Stopa smrtnosti (na 1000) 93 98 10,1 10,2 10,0 10,2 10,6 10,6 10,7

Stopa smrtnosti odojcadi (na | 22,8 21,0 21,8 21,9 184 16,9 150 14,3 13,9
1000)

Srednji Zivotni vek zena (godine) 74,9 749 746 74,3 .. 74,9 74,77 75,0 75,1
Srednji zivotni vek musSkaraca | 69,6 68,8 68,8 69,2 .. 70,3 70,1 70,1 70,2
(godine)

Srednji zivotni vek (godine) 72,3 71,8 71,6 71,7 .. 72,6 72,4 72,5 72,6

Ukupna populacija starosti od 1-14 | 23,0 234 22,5 22,1 .. 21,5 21,2 21,0 20,6 20,3 19,9
godina (%)
Ukupna populacija starosti od 65 99 99 11,0 114 . 122 12,5 12,8 13,2 13,5 13,7
godina i vise (%)

Izvori: UNECE PAU 2002. godine, Knjiga podataka Cia, Zdravlje za sve baze podataka SZO
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Slika 1.3: Karta Srbije i Crne Gore (bivsa SR Jugoslavua)
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1.3 Ekonomska situacija

Procena i analiza stanja zivotne sredine
bilo koje zemlje koja je bila ukljuCena u vrstu
produzenog sukoba kakav se desio u Jugoslaviji
je krajnje komplikovana. Ratna privreda je vezana
za uniStenje imovine, pomeranja stanovnistva, rast
sive ekonomije i opSte bezakonje, kao i nedostatak
dokumentacije o ekonomskim transakcijama. Zato
je tesko sakupiti pouzdane statisticke podatke.

Raspad jugoslovenske federacije 1991.
godine je doveo do destruktivnog rata, prouzrokujuci
destabilizaciju unutraS$njih granica, i poremecaj
vaznih trgovackih tokova u Jugoslaviji (sada Srbija
i Crma Gora). BDP u zemlji je poceo da pada 1990.
godine 1 pao za 20% za dve godine. U narednom
dvogodisnjem periodu, od 1992. do 1993. godine,
preostali BDP se snizio za pola, a u 1993. godini za
40% u odnosu na cifru iz 1998. godine. Od tada se
BDP povecavao, ali u 2001. godini je jo§ uvek bio
manji za 50% od nivoa iz 1989. godine.

BivSe jugoslovenske republike su bile
medusobno zavisne u pogledu velikih koli¢ina
energije i proizvodnje. Ova medusobna zavisnost je
pojacana razlikama u klimi, mineralnim resursima,
poljoprivrednoj proizvodnji i nivoima tehnologije,
kao i bogatstvu medu njima. Industrijska
proizvodnja je ve¢inom bila koncentrisana u malom
broju gigantskih fabrika, pa je raspad trgovackih
veza doveo do naglog pada proizvodnje posto je
industrija izgubila dobavljace i trziSte. UniStavanje
nepokretne imovine (aktive) tokom borbi je takode
doprinelo ekonomskim poteskocama republika.

Godisnja inflacija Srbije i Crne Gore (bivse
Jugoslavije) merena prema indeksu cena potroSnje
(ICP) je skocila na 122% u 1991. godini, i 8,926%
1992. godine. Hiperinflacija se zavrSila formiranjem
nove valutne jedinice u junu 1994. godine, pa su
cene ostale relativno stabilne od 1995. do 1997.
godine, ali je opet doslo do inflatornih pritisaka
1998. godine. ICP je porastao sa 21,6% u 1997.
godini na 89,2% u 2001. godini.

Sankcije koje je medunarodna zajednica
nametnula Jugoslaviji (Srbiji i Crnoj Gori) 1992.

godine su unistavale celu privredu, a visoke nade
su polagane u njihovo ukidanje. Ekonomski procvat
koji je Vlada predvidela posle ukidanja sankcija
Ujedinjenih nacija u decembru 1995. godine je
izostao. Rast BDP izmedu 1995.11998. godine je bio
beznacajan, pa je ionako visoka cifra nezaposlenosti
nastavila da raste. Nezaposlenost je ve¢ bila veoma
visoka sa 21% u 1991. godini, pa je tokom godina
postepeno narasla na 27,9% u 2001. godini. Treba
napomenuti da su tek u novembru 2000. godine i
januaru 2001. godine ukinute sankcije Evropske
Unije odnosno Sjedinjenih Americkih Drzava prema
Jugoslaviji (Srbiji i Crnoj Gorti).

Kontinuirani ratovi 1 sukobi tokom
desetogodisnjeg perioda 1 loSe rukovodenje
privredom i zivotnom sredinom su glavni krivci
za ekonomske teskoce u zemlji. Sada su ukinute
sve sankcije, pa je Srbija i Crna Gora u prvoj
fazi ekonomske reforme. Ponovo je primljena u
Ujedinjene nacije, a postala je i ¢lan Svetske banke
u maju 2001. godine.

1.4 Institucije

Srbija i Crna Gora su 27. aprila 1992.
godine formirale Saveznu Republiku Jugoslaviju.
Usvojen je novi Ustav sa predsednikom savezne
drzave i saveznom Skupstinom. Na celu drzave je
predsednik savezne drzave, koga bira stanovniStvo
glasanjem na maksimalno dva mandata. Predsednik
moze raspustiti SkupStinu na zahtev premijera.
Vlada se sastoji od premijera i kabineta sa izvr§nim
duznostima. Postoji savezna Skupstina sa dva veca:
Vece republika se sastoji od 20 predstavnika iz
svake republike, a Vece gradana od jednog saveznog
pomo¢nika na oko 65.000 gradana.

U sadasnjem periodu obe republike
¢lanice, i Srbija i Crna Gora, imaju svoju vladu, sa
zakonodavnim, sudskim i izvr$nim predstavnicima.
Na lokalnom nivou je Srbija podeljena na 29 okruga,
a Crna Gora ima 21 opstinu, sa direktno izabranim
skupstinama.

Jugoslovenska Vlada 1 odgovarajuce
drzavne Skupstine Srbije i Crne Gore su 14. marta
2002. godine usvojile «Sporazum o principima
odnosa izmedu Srbije i Crne Gore» koji definise
odnose u okviru unije jugoslovenskih drzava.
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Ustavna komisija pravi predlog nove Ustavne povelje za drzavu koja ¢e se zvati Zajednica Srbije i Crne Gore.
Ovu Ustavnu povelju moraju zatim usvojiti Skupstine republika, pa se dostavlja saveznoj skupstini na usvajanje
pre stupanja na snagu. Potpisnice imaju pravo da se povuku iz zajednice posle trogodisnjeg perioda ponovnog
razmatranja.

Tabela 1.3: Izabrani ekonomski pokazatelji

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
BDP (promena, 1989 = 100) 41,7 442 46,8 50,3 51,5 42,4 45,1 47,9
BDP (%promena u odnosu na prethodnu godinu) 2,5 6,1 5,9 7,4 2,5 -17,7 6,4 6,2
BDP u sada$njim cenama (milion dinara) 23.884 43984 79.396 112.355 154.584 196.516 358.100 699.600
BDP u sadasnjim cenama (milijar. US$) 15,4 12,6 14,5 16,6 13,9 10,2 8,1 10,5
BDP po glavi stanovnika (US$ PPP po glavi
stanovnika)
Udeo poljoprivrede u BDP (%) . . . 19,3 18,4 20,6 21,1
Industrijska proizvodnja (% promene u odnosu na 1,3 3,8 7,5 9,5 3,6 -23,1 11,2 0,0
prethodnu godinu)
Poljoprivredna proizvodnja (% promene prema 6,0 42 1,0 7,0 -3,0 -1,0 -13,0 23,0
prethodnoj godini)
Produktivnost rada u industriji (% promene u 4,1 6,5 10,0 13,0 7,2 -14,5 15,1
odnosu na prethodnu god.)
ICP (% promene u odnosu na prethodnu god., 3,3 78,6 91,5 21,6 29,9 449 85,6 89,2
godisnji prosek)
PPI (% promene u odnosu na prethodnu god., . 57,7 90,1 19,5 25,5 44,2 106,5 85,1
godisnji prosek)
Registrovana nezaposlenost (% radne snage, kraj 23,9 24,7 26,1 25,6 27,2 27,4 26,6 27,9
perioda)

Trgovinski bilans za robe i nefaktorske usluge | -400 -1.018 -2.060 -2.070 -1.736 -1.619 -1.788 -2.710
(milioni USS$)

Saldo sada$njeg racuna (milioni US$) -400  -1.037  -600 -1.279 -580 -764 -339  -’700
Saldo sadasnjeg racuna (kao % BDP) . . . . . .
Neto prilivi FDI (milioni US$) . . 0 740 113 112 25 90
Tokovi neto FDI (kao % BDP) . " . " . . .
Kumulativni FDI (milioni US$) 0 0 0 740 853 965 990 1.080
Devizne rezerve (milioni US$) 200 260 306 288 173 128 355 850

(po uvoznim mesecima)

Ukupni neto spoljni dug (milioni US$) . . . . . . . .
Izvoz roba (milioni US$) 1.500  1.360 2.042  2.758  2.996 1.676 1.923 2.130
Uvoz roba (milioni US$) 1.900 2.378 4.102 4.828 4732 3295 3.711 4.840
Odnos neto duga prema izvozu (%) (kalkul)
Odnos bruto duga prema BDP (%) . . . . . .
Kursevi: godisnji proseci (dinar/USS$) 5,0 5,7 9,2 10,9 16,1
Stanovnistvo (1000) 10.516 1 0.547 10.577 10.597 10.617 10.629 10.641

Izvor: Zajednicka baza statistickih podataka UNECE-a i drzavna statistika

Napomene: Zakljuc¢no sa 1998. godinom, podaci za Kosovo i Metohiju su iskljuceni iz jugoslovenskih (Srbije i
Crne Gore) podataka.
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Nova Skupstina ¢e imati jedno vece, i birace
Sefa drzave, koji ¢e biti predsednik. Savet ministara
¢e imati samo pet odeljenja: inostrane poslove,
odbranu, medunarodne ekonomske odnose 1 zastitu
ljudskih prava i prava manjinskih grupa.

Sud Srbije i Crne Gore ¢e imati ustavne i
administrativne funkcije i bavice se usaglasavanjem
sudskih praksi. To nije apelacioni sud.

Srbija i Crna Gora ¢e dopuniti svoje ustave u
skladu sa ustavnom poveljom Srbije i Crne Gore ili
doneti nove ustave do kraja 2002. godine.

1.5 Zivotna sredina

Industrijalizacija zemlje je, narocCito posle
drugog svetskog rata, povecala nivoe zagadenja
i doprinela degradaciji zivotne sredine. Prirodni
resursi su slobodno eksploatisani, a industrijske
otpadne vode nisu adekvatno tretirane. PoSto je
Jugoslavija (Srbija i Crna Gora) bila uvucena u
rat pocetkom devedestih godina, pitanja Zzivotne
sredine su uglavnom bila zanemarena. Medunarodni
embargo je dodatno opteretio prirodne resurse
zemlje, a zagadenje, pogorSano zbog zastarelih
tehnologija, ve¢inom je prolazilo bez kontrole.

Medutim, loSa ekonomska performansa je
takode imala povoljan uticaj na Zivotnu sredinu.
Pad opste privredne delatnosti u periodu od 1990.
do 1999. godine je smanjio nivo zagadenja i pritisak
na zivotnu sredinu. Emisije zagadujuc¢ih materija se
smanjila izmedu 1990 i 1997. godine.

Zbog erozije, povrsinskih kopovaiodlaganja
otpada, oko 20% zemlji$nog podrucja Srbije i Crne
Gore se moze rangirati kao zemljiSte umanjenog
kvaliteta. Problemi u vezi sa vodom su nastali usled
brze industrijalizacije, povecane urbanizacije i
pritisaka prouzrokovanih poljoprivredom. Sredinom
devedesetih manje od 10% otpadnih voda u zemlji
je bilo tretirano pre nego §to su ispustene u reke i
jezera, a ubrzana je i se¢a Suma.

Termoelektrane 1 toplane prouzrokuju
izvode oko 40% zagadenja vazduha. Upotreba uglja
slabog kvaliteta (lignita) je najveci uzrok zagadenja
vazduha. Nedostatak kontrole emisije i neadekvatno
odrzavanje postrojenja pogorSavaju  situaciju.
Kvalitet vazduha takode trpi od zastarelog voznog
parka i uglavnom olovnog benzina slabog kvaliteta.
Stare 1 ekoloski nezdrave tehnologije, slaba
tehnoloska disciplina i slabo iskori$¢enje otpada su
faktori koji doprinose industrijskom zagadenju.

Klima u Srbiji i Crnoj Gori i geografski
polozaj su stvorili bogat biodiverzitet biljnih
i zivotinjskih vrsta. Prema Svetskoj unijii za
konzervaciju (IUCN), Srbija i Crna Gora su
jedan od Sest glavnih evropskih centara bioloske
raznovrsnosti, koja je rangirana na treCem mestu
po broju vrsta po kvadratnom kilometru. Da bi
se sacuvao prirodni diverzitet, zaSticeno je 4%
teritorije u zemlji, ukljucuju¢i pet medunarodno
zaSti¢enih podrucja, devet drzavnih parkova (pet u
Srbiji i Cetiri u Crnoj Gori) i Sesnaest regionalnih
drzavnih parkova.
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Poglavije 1

OKVIR ZA DONOSENJE ODLUKA
U POGLEDU ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

1.1 Uvod

Srbija i Crna Gora su nasledile prihvatljivo
dobro razvijen sistem upravljanja Zivotnom
sredinom u poredenju sa sistemima u mnogim
drugim zemljama u tranziciji. Do kraja osamdesetih
godina, savezna socijalisticka republika je
investirala oko 1% njenog BDP u zastitu zivotne
sredine. Medutim, zbog ratova i prate¢ih sankcija,
sistem upravljanja zivotnom sredinom je poremeéen
u periodu od skoro deset godina. Od 2000. godine
su postojale jasne indikacije povecanja politickog
interesa za zivotnu sredinu. Pregovaralo se sa
Svetskom bankom o planovima za razvoj drzavnog
ekoloskog akcionog plana (NEAP), a ovaj prikaz
stanja zivotne sredine je sacinjen kao deo procesa
«Zivotna sredina za Evropu». Ovi napori odrazavaju
predanost Srbije i Crne Gore da postane punopravna
¢lanica medunarodne zajednice za zivotnu sredinu.

Ministarstvo Srbije za zaStitu prirodnih
bogatstava 1 zivotne sredine 1 crnogorsko
ministarstvo za zaStitu zivotne sredine i prostorno
planiranje su se 12. jula 2002. godine dogovorili
da saraduju u pogledu zastite Zivotne sredine, i da
formiraju koordinaciono telo za vrSenje zajednickih
ekoloskih aktivnosti. Koordinaciono telo bi se
sastajalo najmanje jednom mesecno radi razmene
informacijaiorganizacije zajednicke akcije i pristupa
zastiti zivotne sredine. Takode je predvideno da ovo
koordinaciono telo saraduje sa federalnom(im)
institucijom(ijama) odgovornom za zastitu zivotne
sredine, bez obzira na rezultat procesa pripreme
predloga novog ustava.

U ovom periodu se sporazum o formiranju
koordinacinomog tela smatra prihvatljivim reSenjem
kako za Srbiju tako i za Crnu Goru, radi sprovodenja
medunarodnih sporazuma o zastiti zivotne sredine,
efikasnijeg pristupa stranim donatorima i zadacima
stabilizacije 1 asocijacije sa EU 1 povezivanja
sa Evropskom agencijom =za zivotnu sredinu
(EEA). Koordinaciono telo bi funkcionisalo kao
formalni centar, dok bi mehanizam rotiranja njenih

predstavnika obezbedio direktno predstavljanje
i zaStitu interesa Srbije i Crne Gore. Takode
se podrazumeva da ¢e ovo zavisiti od finalnog
sporazuma koji treba da se postigne izmedu Srbije
i Crne Gore.

1.2 Srbija i Crna Gora

Institucionalni okvir

Odgovornosti u pogledu Zivotne sredine su
podeljene medu saveznim drzavama, republikama
Clanicama i opStinama. Savezne nadleznosti se
zasnivaju na jugoslovenskom ustavu iz 1992.
godine i raznim zakonima o Zivotnoj sredini.
Ove nadleznosti su prvenstveno usmerene na
prekograni¢na i medunarodna pitanja. Do oktobra
2000. godine, pitanja zivotne sredine je razmatralo
na ministarskom nivou Ministarstvo za nauku,
razvoj i zivotnu sredinu. Posle reformi koje smanjuju
broj ministarstava sa 17 na 10, savezni Sekretarijat
za rad, zdravsto i socijalno staranje, preko odeljenja
za zivotnu sredinu, postaje odgovorno za osnovna
pitanja zZivotne sredine na saveznom nivou.

Srbija i Crna Gora su organizovane prema
sistemu «duplog pracenja», gde savezna drzava
i svaka republika ¢lanica imaju svoj sopstveni
ustav. ZasStita zivotne sredine je deo odgovornosti
savezne drzave. Ona mora formulisati politiku,
doneti i primeniti zakonodavstvo, ostale zakone i
opste procedure donoSenja zakona, kao i osigurati
sudsku zastitu. Medu pitanjima kojima ¢e se baviti
u donoSenju nove ustavne povelje su ustavne
nadleznosti u slede¢im oblastima: (I) atmosfera
i vodni tokovi od medunarodnog znaCaja, kao i
medunarodne vode i teritorijalne vode u vezi sa
medunarodnim odnosima; (II) spoljna trgovina i
carinski rezimi, i osnovni principi fiskalnog sistema;
(IIT) naucno istrazivanje i razvoj, i regionalni razvoj;
(IV) bezbednostu svim tipovima saobracaja, i osnove
sistema za nekretnine; (V) medunarodni odnosi; (VI)
zastita ljudskog Zivota i zdravlja od zaraznih bolesti
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koje ugrozavaju zemlju u celini; proizvodnja i
prodaja lekova; zastita zivotinja od zaraznih bolesti,
kao i zastita biljaka od bolesti i StetoCina koje
ugrozavaju zemlju kao celinu; prodaja hemikalija za
zaStitu biljaka i zivotinja i kontrola Zivotinja i biljaka
koje prelaze drzavne granice; genetski materijal u
poljoprivredi i Sumarstvu; zaStita od jonizujuceg
zracenja; proizvodnja, prodaja i transport oruZja i
toksi¢nih, zapaljivih, eksplozivnih, radioaktivnih i
ostalih opasnih materija (¢lan 77, stav 2-8).

Republike uzivaju znacajnu autonomiju,
a savezna drzava nema supervizorske nadleznosti
nad organima za zivotnu sredinu. Ovo je glavna
implikacija za sprovodenje medunarodnih ugovora
(za zivotnu sredinu). Savezna drzava je entitet
sa zakonskim ovlas¢enjem i odgovornoséu za
medunarodne ugovore, ali nema dovoljnu zakonsku
nadleznost da garantuje sprovodenje. Savezni Zakoni
oratifikaciji medunarodnihugovorao zivotnoj sredini
se sprovode kako putem saveznog tako i putem
republickog zakonodavstva. Zato se, pregovori koji
su u toku obavljaju radi objasnjavanja sadasnje i
buduce uloge savezne drzave i dve republike Clanice
u pogledu potpisivanja i sprovodenja medunarodnih
ugovora i buduée zajednice Srbije i Crne Gore.
Implikacijezapriblizavanje zakonodavstvu Evropske
Unije predstavljaju dodatne izazove pravosudnoj
organizaciji savezne drzave i republikama ¢lanicama
(videti poglavlje 4, o0 medunarodnoj saradnji).

Savezne politike i strategije

Politike 1 strategije su kljuni element
sistema upravljanja Zivotnom sredinom u zemlji.
Ekoloska politika treba postaviti prioritete i
obezbediti strateske, dugorocne pravce. Savezna
drzava je razvila slede¢a tri kljucna strateSka
dokumenta:

e Rezolucija o ekoloskoj politici (1993);
e Rezolucija o zastiti biodiverziteta (1993); i

e Program srednjorocnog ekonomskog oporavka
1 tranzicije (2001).

Rezolucija o ekoloskoj politici oslikava 12
programa i 49 prioritetnih mera koje treba pregledati
1 usvojiti svakih pet godina. Zakon o osnovnim
principima zaStite Zivotne sredine (br. 24/98) je
1998. godine obezbedio instrument za sprovodenje

rezolucije. Programi, usmereni na vodu, vazduh,
Sume, prirodno naslede, biodiverzitet, otpad, opasne
materije, jonizujuce zracenje, regionalno planiranje,
gradsko planiranje, arhitektonsko naslede i buku,
uglavnom zahtevaju donosenje predloga specifi¢nijih
politika (strategija) za svaku od njih. Postavljeni su
specificni ciljevi za brojne programe, na primer,
za reSavanje problema privremenog skladiStenja
radioaktivnog otpada do 2015. godine.

Rezolucija o zastiti biodiverziteta postavlja
ciljeve i principe zastite biodiverziteta i ukljucuje
Cetiri programa u cilju njihovog postizanja,
ukljucujuéi program kontrole i program otkrivanja
procesa, kao i aktivnosti sa negativnim uticajem na
biodiverzitet (videti takode poglavlje 9, o ocuvanju
biodiverziteta i zastiti prirode).

Poslednja izjava po pitanju politike,
«Raskid sa proslos¢u: Put ka stabilnosti i rastuy,
je pripremljena za donatorsku konferenciju koju
su organizovale Svetska banka i Evropska komisija
u junu 2001. godine. Poglavlje 12 je posveceno
zivotnoj sredini i predlaze program rada za zivotnu
sredinu na osnovu priblizavanja organu (telu) za
donosenje ekoloskih zakona Evropske Unije. Ono
postavlja kako kratkorocne tako i dugorocne ciljeve.
Kratkorocni ciljevi su propraceni slede¢im kljucnim
akcijama:

e Osposobljavanje za primenu procena o
uticajima na zivotnu sredinu i dozvole u pogledu
zagadivanja i

e Obnavljanje 1 jaCanje sistema pracenja i
informisanja o zivotnoj sredini.

Zakonski okvir za Srbiju i Crnu Goru (bivS§u
Jugoslaviju)

Zakonski okvir je dobro razvijen, a postoji
Siroka lepeza zakona i regulativa u Srbiji 1 Crnoj
Gori. Postoji preko 150 zakona i 100 propisa kako na
saveznom tako i na republickom nivou. NajvaZzniji
savezni zakon je Zakon o osnovnim principima
zaStite zivotne sredine iz 1998. godine. Ovaj
zakon propisuje osnovne principe za odrziv razvoj,
sveobuhvatnu kontrolu zagadenja, nadoknade
koje placaju zagadivaci, odgovornost korisnika i
ucesce javnosti. On takode opisuje glavne savezne
nadleznosti, ukljucujuéi:

e Procenu uticaja na zivotnu sredinu sa
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prekograni¢nim efektima;

e Zastitu od materija koje osiromasuju ozonski
omotac;

e Uvoz, izvoz i tranzit otpada;

e Uvoz, izvoz i tranzit ugrozenih divljih vrsta
faune 1 flore;

e Industrijske udese u prekograni¢nom kontekstu;
¢ Finansiranje;
e Pracdenje, kontrolu i primenu; i

e (Odgovornost za ekolosku Stetu.

Savezni Sekretarijat za rad, zdravstvo i
socijalno staranje, a naroCito odeljenje za zivotnu
sredinu, je odgovorno za sprovodenje ovog zakona.
Ono se uglavnom ostvaruje putem izdavanja uvoznih
i izvoznih dozvola za otpad i ugroZene vrste, i
razmenu informacija o prekograni¢nim uticajima na
zivotnu sredinu. Medutim, grani¢na kontrola jos$ nije
ustanovljena.

Srbija i Crna Gora nisu potpisale
Konvenciju Ekonomske komisije Ujedinjenih
nacija o proceni uticaja na zivotnu sredinu u
prekograniénoim kontekstu (Espoo, 1991). Sto se
ti¢e Bazelske konvencije o kontroli prekograni¢nih
kretanja opasnih otpada i njihovom uklanjanju
(1989), savezna drzava obezbeduje dozvole za
uvoz, izvoz i tranzit opasnog otpada. Medutim, na
republickom nivou, od septembra 2002. godine,
u Srbiji je unutrasnji transport opasnog otpada i
radioaktivnih materija u nadleZnosti Ministarstva za
zaStitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine prema
Konvenciji o medunarodnoj trgovini ugroZenih
divljih vrsta faune i flore (CITES), a savezna
drzava obezbeduje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit
ugrozenih vrsta.

Zakon o hidrometeoroloskim poslovima
od interesa za zemlju (br. 18/88 i 63/90) regulise
uglavnom atmosferu, kontrolu vazduha, zagadenja
vode 1 radioaktivnost, prikupljanje i razmenu
podataka, kao i hidrometeoroloski informacioni
sistem. Savezni hidrometeoroloski zavod i
republic¢ki hidrometeoroloski zavodi su nadlezni za
sprovodenje ovog zakona.

Zakon o vodnom rezimu (br. 59/98) regulise
rezim vodnih tokova od medunarodnog znacaja i
medunarodne vode, emisije i kvalitet vode, pracenje
1 nadzor. Standardi za emisije i kvalitet vode

nisu usvojeni. Savezno Ministarstvo za privredu,
putem svog odeljenja za vodene resurse, i Savezni
hidrometeoroloski zavod su nadlezni za sprovodenje
ovog zakona (videti poglavlje 5, o upravljanju
vodnim resursima).

Ostali relevantni savezni zakoni ukljucuju:

e  Zakon o prevozu opasnih materija (br. 27/90, 45/
90, 24/94, 28/96 1 21/99). Ovaj zakon propisuje
uslove za prevoz opasnih materija, bezbednosne
mere za prevoz, dozvole za izvoz, uvoz i tranzit
opasnih materija i grani¢ne kontrole. Nadlezni
organi za ovaj zakon su Odeljenje za zdravlje
saveznog Sekretarijata za rad, zdravstvo
i socijalno staranje, savezno Ministarstvo
unutrasnjih poslova i savezno Ministarstvo za
saobracaj (videti poglavlje 13, o transportu i
zivotnoj sredini);

e Zakon o proizvodnji i1 prometu otrovnih
materija (br. 15/95). Ovaj zakon utvrduje uslove
za proizvodnju i1 promet otrovnih materija,
kategorizaciju otrova, njihovo pakovanje,
promet i upotrebu, uklanjanje otrovnih ostataka
i granicnu kontrolu. Odeljenje za zdravlje
saveznog Sekretarijata za rad, zdravstvo i
socijalno staranje je odgovorno za sprovodenje
ovog zakona.

e Zakon o zastiti od jonizujueg zraCenja (br.
46/96) utvrduje opSte mere zastite, naroCito
bezbednosne mere, za nuklearne strukture i
materije, kao i njihov uvoz, izvoz i tranzit,
kao i grani¢nu kontrolu. Savezno Ministarstvo
za privredu i Odeljenje za zdravlje saveznog
sekretarijata za rad, zdravstvenu i socijalno
staranje su nadlezni organi za ovaj zakon;

e  Zakon o spoljnoj trgovini (br. 46/92, 16/93 i 24/
94) sadrzi odredbe u vezi sa Zivotnom sredinom
(uvoz, izvoz i tranzit opasnih supstanci);

e Zakon o standardizaciji (br. 30/96) zahteva
standarde i tehnicke propise za zastitu ljudskog
zivota, zdravlja i zivotne sredine. Nadlezni
organ za spovodenje ovog zakona je savezni
Zavod za standardizaciju; i

e Carinski akt (zakon) (br. 45/92) i s tim u vezi
propisi sadrze odredbe o carinskom nadzoru i
procedurama u vezi sa robama koje su Stetne i
opasne po zivotnu sredinu. Savezni sekretarijat
za rad, zdravstvo i socijalno staranje odeljenja
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za zivotnu sredinu je nadlezan organ za pitanjau
vezi sa zivotnom sredinom.

lako je namera savezne vlade da
priblizi svoje zakonodavstvo po pitanju Zzivotne
sredine zakonodavstvu Evropske Unije, nikakva
komparativna  analiza  postojeCeg  drZzavnog
zakonodavstva jo§ nije obavljena. Savezni
Sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno staranje je,
medutim, potpuno svestan izazova.

1.3 Srbija

U skladu sa svojim ustavom, «Srbija je
nadlezna za sistem zivotne sredine, kao i napredak,
zaStitu 1 unapredenje biljnog i zivotinjskog svetay.
Donedavno je nadlezni organ za ekoloska pitanja
bila Uprava za zastitu Zivotne sredine Ministarstva
za zastitu zdravlja i Zivotne sredine Srbije. U maju
2002. godine je Narodna skupstina Republike Srbije
usvojila Zakon o ministarstvima i tako formirala
Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne
sredine. Njegova organizaciona struktura se jo§ uvek
dograduje. Nadleznosti ovog novog Ministarstva su
predmet kasnije diskusije u delu prikaza vezanom za
za institucionalni okvir.

Donosenje Zakona o prenosu nadleznosti
sa republika na autonomne pokrajine — Vojvodinu
u 2002. godini (br. 6/2002) je, izmedu ostalog,
pratila decentralizacija nadleznosti vezanih za
zaStitu zivotne sredine. Pokrajina Vojvodina sada
moze, preko svojih vlastitih tela, a u skladu sa
zakonodavstvom Republike Srbije vezanim za
zaStitu zivotne sredine, da usvoji takve programe, i
formira Zavod za zastitu prirode i Javna preduzeca.
Takode moZze davati saglasnost za procene uticaja na
zivotnu sredinu za gradevinske dozvole, za koje je
pokrajina nadlezni organ. Ona ¢e biti odgovorna za
sprovodenje ekoloskih programa, koji ¢e zahtevati
redovno pracenje i kontrolu svakog aspekta
zivotne sredine, osim za opasne materije i zaStitu
biodiverziteta.

Okvir politike

Vlada Srbije je 2001. godine odobrila svoj
prvi IzveStaj o stanju Zzivotne sredine za 2000.
godinu. Ovaj izvestaj je preveden na engleski jezik.
Prema Ustavu Srbije, Vlada mora da formulise

politike odnosno strategije. Do danas nije razvijena
nikakva politika po pitanju zastite zivotne sredine. U
2001. godini je Narodna skupstina usvojila sledece
prioritete, na osnovu izveStaja o stanju zivotne
sredine, a koje je ustanovilo Ministarstvo za zastitu
zdravlja i zivotne okoline:

e Izgradnja i jacanje institucija i sluzbi za zastitu
zivotne sredine. Ovo ukljucuje saradnju izmedu
sektora zivotne sredine i drugih sektora;

e Usvajanje sistemskog Zakona o zastiti Zivotne
sredine i planiranje i sprovodenje novih
strategija iz oblasti Zivotne sredine, na primer,
strategija za postupanje sa otpadom, drzavni
ekoloski akcioni plan, lokalni ekoloski akcioni,
kao i planovi i strategije za odrzivu upotrebu
prirodnih resursa (bogatstava) i zaSticenih
oblasti;

e Razvoj sistema reagovanja u slucaju udesa;
e (iscenje ekoloskih zarista;
e Obavezivanje na regionalnu saradnju i pravnu

reformu u oblasti Zivotne sredine (pristup EU,
ekonomska reforma); i

e Razvojsveobuhvatnogekoloskoginformacionog
sistema (javna svest, izgradnja gradanskog
drustva, ekolosko obrazovanje).

Svetska banka priprema prikaz ekoloskog
sektora za Srbiju i Crnu Goru. Kao deo ovog prikaza,
Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne
sredine je izrazilo interes u primanju pomoc¢i za
osmisljavanje drzavnog ekoloskog akcionog plana.

Ne postoji zakonska obaveza da opstine
razvijaju lokalne ekoloske akcione planove (LEAP).
Drzavna kancelarija Centra za zivotnu sredinu za
centralnu i isto¢nu Evropu (REC) radi na projektu sa
deset opstina u cilju razvijanja takvog plana. OpStina
Nis je predala prvi LEAP u decembru 2001. godine,
a drugi — u opstini Subotica — se ocekuje sredinom
2002. godine. Da bi se pomoglo opStinama da
osmisle svoje lokalne ekoloske akcione planove,
drzavna kancelarija REC je, uz podrsku holandske
vlade, prevela i podelila Vodi¢ za lokalne zajednice
Instituta za odrzivi razvoj.

Zakonski okvir

Zakon o zastiti zivotne sredine (br. 66/91,
83/92, 67/93, 48/94 1 53/95) je najvazniji deo
zakonodavstva u oblasti zivotne sredine u Srbiji.
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Zakon reguliSe sistem zaStite i razvoja zivotne
sredine, ukljucujuci prostorno planiranje, procenu
uticaja na zivotnu sredinu i izgradnju. On sadrzi
stavove o zaStiti vazduha, vode, zemljista, flore
i faune, prirodnih bogatstava, buke, jonizujuceg
zracenja, otpada i opasnih materijala. Takode sadrzi
posebna poglavlja o finansiranju, inspekcijskim
sluzbama 1 kaznama. Zakon o zaStiti Zzivotne
sredine zabranjuje zagadivanje prirodnih resursa.
Medutim, zastita razli¢itih sredina je podeljena na
razne institucije, a Ministarstvo za zastitu prirodnih
bogatstava i Zivotne sredine nema punu nadleznost
za sprovodenje ovog zakona (na primer, zemljiste,
voda).

U cilju priblizavanja Evropskoj Uniji u
pogledu zakonodavstva o zastiti zivotne sredine, kao
i uvodenja drugih medunarodnih standarda, razvijen
je 2001. godine novi zakon o Zivotnoj sredini, kao
deo Regionalnog programa rekonstrukcije zivotne
sredine za juznu i istoénu Evropu (REReP), uz
podrsku Organizacije za bezbednost i saradnju u
Evropi (OSCE). Prvi predlog zakona o sistemu zastite
zivotne sredine je napravljen uz pomoc¢ drzavnih
eksperata i brojnih medunarodnih organizacija.
U septembru 2001. godine, Zakon je stavljen na
raspolaganje javnosti. Bio je predmet diskusije na
priblizno 30 javnih rasprava, i dostavljen u 160
lokalnih opstina radi komentara. Takode je inicirana
medijska kampanja podizanja svesti javnosti. U
aprilu 2002. godine je predlog dovrSen i dostavljen
Narodnoj skupstini, i o¢ekuje se da bude razmatran
u oktobru 2002. godine.

Predlog zakona o sistemu zastite zivotne
sredine propisuje izdavanje ekoloSkih dozvola,
ukljucujuéi uslove za koriS¢enje prirodnih resursa,
i dozvolu za procenu uticaja na Zivotnu sredinu.
Pored toga, novom Ministarstvu ¢e pomoc¢i Agencija
za zastitu zivotne sredine odgovorna za sprovodenje
zakona.

Drugi vazni zakoni i propisi u oblasti
zivotne sredine su:

e Zakon o vodama (br. 46/91, 53/93, 67/93, 48/94
1 54/96) koji reguliSe rezim voda, i odgovoran
je za plan vodoprivrede, dozvole za vode, stanje
vodnih resursa, kontrole i1 kazne;

e Zakon o Sumama (br. 46/91, 83/92, 54/93,
67/93 i 54/96), koji regulise formiranje javnih
preduzeca i odgovoran je za upravljanje, zastitu
i upotrebu Suma, kontrole i kazne;

e Zakon o poljoprivrednom zemljistu (br. 49/92,
53/93, 67/93, 48/94, 54/96 i 14/00), koji regulise
zatitu 1 upotrebu poljoprivrednog zemljista,
finansiranje radi njegove zaStite, upotrebu,
poboljsanje, kontrole i kazne;

e Pravilnik o analizi uticaja postrojenja odnosno
radova na zivotnu sredinu (br. 61/92), koji
odreduje vrste instalacija i aktivnosti koje
zahtevaju procenu uticaja na zivotnu sredinu,
sadrzaj, metod i verfikaciju procene uticaja;

e Zakon o drzavnim parkovima (br. 39/93, 44/93,
53/93, 67/93 1 48/94), koji regulise formiranje
i zaStitu drzavnih parkova, upravljanje njima,
formiranje javnih preduzeca, kontrole i kazne;

e Pravilnik o nacinu postupanja sa otpacima koji
imaju svojstva opasnih materija (br. 12/95), koji
definiSe 1 klasifikuje otpad prema Bazelskoj
konvenciji, metod privremenog skladiStenja u
prostorijama proizvodaca, tehnicke uslove za
skladistenje i1 vodenje evidencije; i

e  Zakon o postupanju sa otpadnim materijama (br.
25/96), koji regulise skupljanje otpada, tretman,
skladistenje, spaljivanje i reciklazu. Ovaj zakon
takode obezbeduje formiranje nove Agencije za
reciklazu.

Uz inostranu pomo¢ c¢e biti sproveden
trogodi$nji projekat usmeren na uskladivanje i
jacanje primene zakonodavstva EU. Ukupna vrednost
projekta je Fmk 9,5 miliona (US$ 1,43 miliona) i
ukljuci¢e zakonodavstvo na saveznim i republickim
nivoima. Posebanna paZnja bi¢e usmerena na (I)
zakonodavstvo po pitanju procene uticaja na zivotnu
sredinu, (II) sveobuhvatnu prevenciju i kontrolu
zagadenja (IPPC) i (IIl) pristup informacijama i
ucesce javnosti na osnovu zakonodavstva. Ovaj
projekat ¢e poceti u Srbiji, i nastaviti se u kasnijim
fazama u Crnoj Gori i saveznom nivou.

Procene uticaja na zivotnu sredinu i dozvole

Srbija nema sveobuhvatan sistem
izdavanja dozvola po pitanju Zivotne sredine,
niti posebne dozvole po ¢iniocu zivotne sredine,
osim dozvole za vodne resurse. Odgovornost
prema zivotnoj sredini je veoma podeljena, a
brojna ministarstva izdaju dozvole kao pokusaj
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ograniCavanja negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu usled odredenih delatnosti. Vazna dozvola
je gradevinska dozvola koju izdaje Ministarstvo
urbanizma i gradevine na osnovu Zakona o izgradnji
postrojenja (br. 44/95 i 24/96). Ovaj Zakon moze
zahtevati da izgradnja odredenih postrojenja ukljuci
procenu uticaja na zivotnu sredinu u tehnickoj
dokumentaciji. Potrebno je odobrenje Analize uticaja
na Zivotnu sredinu od strane Ministarstva za zaStitu
prirodnih bogatstava i zivotne sredine pre izdavanja
gradevinske dozvole. U sadaSnjem periodu, tri
saradnika rade na proceni uticaja na zivotnu sredinu
(EIA). Odobrena Analiza, ukljuc¢ujuc¢i mere tehnicke
prevencije ili ublazavanja uticaja, se ¢esto naziva «
Resenje o Analizi uticaja na zivotnu sredinuy.

Procedura procene uticaja na Zivotnu
sredinu se sastoji od dva stepena. Aktivnosti koje
zahtevaju urbanisticku dozvolu moraju imati
«resenje o prihvatanju zahteva ekoloske zastite» od
strane Ministarstva za zastitu prirodnih bogatstava
i zivotne sredine. Aktivnosti koje zahtevaju
gradevinsku dozvolu moraju imati «reSenje o
odobrenju dostavljene detaljne procene uticaja na
zivotnu sredinu». Da bi se dobilo prvo resenje,
nezavisna komisija mora pripremiti «prethodnju
analizu uticaja na zivotnu sredinu». «Detaljna
procena uticaja na Zzivotnu sredinu» je posebna
analiza ocekivanih uticaja, ukljucujuci potencijalne
udese. U oba slucaja, profesionalna konsultantska
firma koju treba da odobri Ministarstvo mora da
sprovede istrazivanja o trosku investitora.

Pravilnik o analizi uticaja postrojenja
odnosno radova na zivotnu sredinu propisuje oko
60 opstih tipova postrojenja i radova za koje je
potrebna procena uticaja na Zzivotnu sredinu. Pre
1992. godine, nisu vrSene nikakve procene uticaja
na zivotnu sredinu. lako su propisi postojali 10
godina, veoma malo velikih industrija je zapocelo
rad, pa se oko 6000 napravljenih procena uticaja na
zivotnu sredinu do sada uglavnom odnosi na mala
i srednja preduzeca, kao Sto su benzinske pumpe i
proizvodna preduzeca. Mnoga manja preduzeca bi
se mogla kontrolisati primenom standardnih propisa
0 merama zaStite zivotne sredine, da bi se olakSao
teret u pogledu ekoloske uprave. Nema odredbe
za procenu uticaja zivotne sredine kod promene
vlasnistva (privatizacija).

Nema odredbi za ucesce javnosti ili pristup
informacijama. Medutim, predloZzeni Zakon o
sistemu zastite zivotne sredine ukljucuje ¢lanove za
pristup informacijama (¢l. 80) i ucesce javnosti (Cl.

83). Pored toga, nove odredbe za procenu uticaja na
zivotnu sredinu i strateska ekoloska procena ¢e se
saciniti u cilju zadovoljenja zakonodavnih zahteva
Evropske Unije. UceS¢e javnosti ¢e biti potrebno u
raznim fazama procene uticaja, bilo putem javnih
rasprava ili pismenih komentara (videti takode
poglavlje 3, o informacijama, uces¢u i podizanju
svesti javnosti). Novi Zakon takode obezbeduje
ekoloske dozvole kao novo i vazno sredstvo kontrole
za upravu nad zivotnom sredinom.

Na osnovu Zakona o vodama, dozvola
za vodne resurse je potrebna za ikoriS¢enje vode
iz vodotokova i podzemnih vodnih sistema, kao i
za ispusStanje vode u vodotokove i kanalizacione
sisteme. U zavisnosti od izvora vode, Ministarstvo
za poljopriviedu i1 vodoprivredu, opstina ili
javno vodovodno preduzece je nadlezni organ za
izdavanje dozvola za vode (videti poglavlje 5, o
vodoprivredi).

Broj izvestaja o proceni uticaja na zivotnu
sredinu ¢e se povecavati. Ovi izvestaji se ne cuvaju
u kompjuterizovanoj bazi podataka, kao ni standardi
koji se odnose na postrojenja. Dobijanje podataka je
tesko.

Saglasnost i sprovodenje

U Srbiji postoje dva nadlezna organa za
kontrolu Zzivotne sredine. Na republickom nivou
postoji republicka inspekcija za Zivotnu sredinu,
a na lokalnom nivou postoje opstinski inspektori.
Republicka inspekcija obuhvata 40 inspektora, od
kojih su 8 odgovorni za o¢uvanje prirode. Trideset dva
(32) inspektora nisu specijalizovana za buku, otpad
i zagadenje vazduha, ali imaju opstije obrazovanje
kao $to je tehnika. Oni su uglavnom ukljuc¢eni u
kontrolu primene mera zastite Zivotne sredine koje
su navedene u Prethodnoj analizi uticaja na zivotnu
sredinu. Postoji pet regionalnih inspekcijskih
sluzbi u Srbiji. Inspektori imaju ovlas¢enja da
primene preventivne mere ili olakSice, kao i da
zaustave proizvodnju dok se ne primene propisane
mere.Prema podacima inspekcije za zastitu zivotne
sredine, oko 4000 inspekcijskih pregleda izvrSeno je
tokom 2001. godine.Inspekcijska sluzba raspolaze
sa pet automobila za pokrivanje 17 opstina, a samo
sedam inspektora ima personalne kompjutere.

U 2001. godini je potroseno US$ 44.000 na
nabavku opreme za kontrolu i US$ 22.000 na obuku
inspektora. Ovo znaci da je visSe od 10% od ukupnih
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troskova potroseno na inspekciju.Uprkos ovom
trosku, mogucnost sprovodenja ostaje slaba tacka u
zakonskom okviru. Odgovorni organi ovo priznaju
i razlikuju tri vrste problema u pogledu pridrzavanja
i sprovodenja

e Hardver: neadekvatna sredstva za monitoring i
kontrolu, vozila, oprema, materijali;

e Softver: neadekvatni sistemi monitoringa,
informisanja i upravljanja, procesi, procedure,
alati; 1

e Osoblje: neadekvatno osoblje i pojedinacne
kvalifikacije.

Inspekcijapo pitanju zivotne sredine ne moze
pristupiti bazi podataka o registrovanim procenama
uticaja na zivotnu sredinu — dozvolama, ukljucujuci
norme i standarde koji se primenjuju na postrojenja.
Ne postoji zakonski zahtev za planiranje, a kontrole
su ad hok (za datu priliku). Nije poznato za koliko
kompanija treba uvesti kontrolu. Inspekcija prima
kopiju dela ocene uticaja na zivotnu sredinu, i to
samo deo u vezi sa potrebnim merama za prevenciju
ili ublazavanje ekoloskih uticaja za predlozenu
delatnost.

Zbog podeljenosti nadleznosti, inspekcija
po pitanju zivotne sredine nema nadleznost za
kontrolu zemljista i vode, a postoji mala ili nikakva
saradnja sa drugim inspekcijama. Podeljenost
nadleznosti vodi do konfuznih situacija. Na primer,
kod prirodnih rezervata sa proizvodnim Sumama,
postoje tri organa koja su odgovorna za upravljanje
1 kontrole; tj. republicka inspekcija Ministarstva za
zastitu prirodnih bogatstava i zivotne sredine, javno
preduzece «Drzavni parkovi Srbije» (videti takode
poglavlje 9, o ocuvanju biodiverziteta i zastiti
prirode) i inspekcija za Sumarstvo koja je nedavno
preseljena u novo Ministarstvo. U slucajevima
nezakonite gradnje u prirodnom rezervatu, inspekcija
za urbanizam je odgovoran organ.

Institucionalni okvir

Do maja 2002. godine, glavna institucija
uprave za zivotnu sredinu je bilo Ministarstvo
zdravlja i zastitu zivotne sredine, a posebno Uprava
za za$titu zivotne sredine. Novo Ministarstvo za
zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine je
formirano na osnovu zakona o ministarstvima, sa
slede¢im nadleznostima:

e Priprema geoloSkog istrazivanja za odrzivu
upotrebu resursa i podzemnih voda;

o Identifikacija potencijalnih podrucja za o€uvanje
prirode;

e Zastita od buke i vibracija;

e Mere ekoloske zastite u prostornom planiranju i
gradnjama;

e Pracdenje stanja Zivotne sredine;

e Zastita od nejonizujeCeg zracenja, hemikalija i
(opasnog) otpada; i

e Kontrola =zaStite zivotne sredine 1 odrZive
upotrebe resursa.

Novo Ministarstvo za zastitu prirodnih
bogatstava 1 zivotne sredine sada takode ima
nadleznost organa za Sume:

e Izrada politike za Sumarstvo i sprovodenje;
e Zastita divljih zivotinja i Suma; i
e Kontrola semena i sadnih materijala u Sumama.

Pored Ministarstva za zaStitu prirodnih
bogatstava 1 zivotne sredine, postoje brojne
institucije koje prate i Stite delove zivotne sredine.
Zavod za zastitu prirode je odgovoran za zastitu
prirode i divlje flore i faune. Zavodi za zastitu
zdravlja su odgovorni za pracenje zagadenja
vazduha, buku, vode i podzemne vode u gradskim
podru¢jima. Ministarstvo za poljoprivredu i
vodoprivredu je odgovorno za zaStitu zemljiSta i
vodnih resursa i Suma. Institucija za reciklazu prati
i evidentira stanje i upotrebu sekundarnih sirovina.
Republicki hidrometeoroloski zavod takode prati
kvalitet vazduha i vode.

Ostala ministarstva sa nadleZznostima koja
su relevantna za zivotnu sredinu ukljucuju:

e Ministarstvo za privredu 1 privatizaciju
(industrijska pitanja i mala i srednja preduzeca
(SMEs);

e  Ministarstvo urbanizma i
(urbanisticke i upotrebne dozvole)

gradevine

e Ministarstvo rudarstva i energetike (energetske
tarife, energetska efikasnost, dozvole za
eksploataciju mineralnih resursa);

e Ministarstvo saobracaja i telekomunikacija
(putni, vazdusni, zeleznicki i vodni saobracaj); i

e Ministarstvo trgovine, turizma i usluga
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Na opstinskom nivou, sekretarijati za
zivotnu sredinu imaju ograni¢enu odgovornost
za pitanja zivotne sredine koja ukljucuju lokalnu
zastitu vazduha, zaStitu od buke, urbanisticke i
gradevinske dozvole za male objekte. Oni nemaju
nadleznosti za procenu uticaja na zivotnu sredinu
posto je ovo ministarska odgovornost. Ako bi bilo
alarmantnih emisija, opStine mogu izdati strozije
grani¢ne vrednosti emisije u svojim podrucjima uz
odobrenje ministra. Nisu poznati slucajevi da su
se primenjivale strozije grani¢ne vrednosti emisije.
Pored toga, postupanje sa komunalnim otpadom
(sakupljanje, razvrstavanje i postupci na lokacijama
deponija) potpada pod nadleznost Sekretarijata
za zivotnu sredinu. Opstine takode osiguravaju
da ovlaséene specijalizovane organizacije vrSe
monitoring naselja na osnovu programa koji je
koordiniran sa  Programom kontrole kvaliteta
vazduha koji je usvojila Vlada. U Srbiji ima 161
opstina (bez Kosova i Metohije), mada svaka od njih
nema sekretarijat za zivotnu sredinu. U gradovima
bez Sekretarijata za Zivotnu sredinu, republicki
inspektori za Zivotnu sredinu obavljaju zadatke koji
su dodeljeni sekretarijatu.

Znacajno je preklapanje i podeljenost
odgovornosti za zaStitu Zivotne sredine. Pored toga,
koordinacija izmedu razli¢itih aktivnosti odgovornih
institucija je mala. Ponavljanje i fragmentacija
mogu da dovedu do prenosenja problema na druge
medije, i nepovoljne raspodele sredstava. Na primer,
problemi zivotne sredine vezani za nekontrolisane
lokacije za odlaganje otpada mogu dovesti do
zagadenja tla i podzemnoh voda, koji ne potpadaju
pod nadleznost Ministarstva za zaStitu prirodnih
bogatstava i Zivotne sredine.

1.4 Zakljucci i preporuke

Preporuke saveznoj Vladi

Preporuke koje se tic¢u strukture odlucivanja
u Srbiji i Crnoj Gori se mogu pronaci u poglavlju 4,
o medunarodnoj saradnji, a posebno preporuke 4.1
14.4.

Preporuke saveznoj Vladi Srbije i Crne Gore

Po usvajanju «Sporazuma o principima
odnosa izmedu Srbije i Crne Gore» od strane Vlade

Srbije i Crne Gore i narodnih skupstina Srbije i Crne
Gore, Srbija i Crna Gora je u procesu definisanja
buduc¢ih ustavnih nadleznosti u mnogim oblastima,
ukljucujuéi i one koje su relevantne za zivotnu
sredinu. Istovremeno je Srbija i Crna Gora usla u
okvirni sporazum sa Evropskom Unijom i zapocela
razmatranje harmonizacije svog zakonodavstva sa
standardima EU (videti poglavlje 4, o medunarodnoj
saradnji).

Preporuka 1.1:

Savezna Vlada Srbije i Crne Gore, u saradnji sa
Ministarstvom za zaStitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine Srbije i Ministarstvom za zastitu
zivotne sredine i prostorno planiranje Crne Gore,

(a) treba da iskoristi prednost revizije ustava
i okvirnog sporazuma sa EU u cilju
harmonizacije svih zakonskih instrumenata
u vezi sa zaStitom Zivotne sredine i
upravljanjem prirodnim resursima; i

(b) trebadaustanovi mehanizam za koordinaciju
procesa priblizavanja zakonodavstvu EU.

Preporuka Srbiji i Crnoj Gori

Dogovor postignut 12. jula 2002. godine
izmedu Ministarstva za zastitu prirodnih bogatstava
i zivotne sredine Srbije i Ministarstva za zastitu
zivotne sredine i prostorno planiranje Crne Gore
treba da obezbedi saradnju u pogledu zastite zivotne
sredine.

Dogovor treba da unapredi i ubrza donosenje
odluka o: (I) jedinstvenoj poziciji u pogledu
ratifikacije medunarodnih sporazuma o zivotnoj
sredini, u saradnji sa Ministarstvom za inostrane
poslove Srbije i Crne Gore, ostalim relevantnim
ministarstvima i medunarodnim organizacijama; (II)
koordinaciji pristupa medunarodnim finansijskim
organizacijma; (III) prekograni¢nim temama izmedu
republika Clanica o pitanjima od zajednickog interesa
(na primer, prekograni¢ne reke, planine, jezera,
zaStita mora); (IV) koordinaciji pristupa politici
vezanoj za globalna pitanja (na primer, atmosfera,
hemikalije, opasan otpad, biodiverzitet) u saradnji
sa Ministartsvom za inostrane poslove Srbije i Crne
Gore i relevantnim medunarodnim organizacijama;
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i (V) harmonizaciji pristupa institucijama i
programima Evropske Unije (na primer, CARDS) i
REReP-a u okviru Pakta za stabilnost, a u saradnji sa
Ministarstvom za inostrane poslove, Ministarstvom
za ekonomske odnose sa inostranstvom i relevantnim
evropskim ili medunarodnim institucijama.

Preporuka 1.2

Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine Srbije i Ministarstvo za zaStitu
zivotne sredine i prostorno planiranje Crne Gore
treba da sprovedu Dogovor koji je postignut 12. jula
2002. godine o saradnji u pogledu Zivotne sredine.
Sprovodenje treba da je u skladu sa novom ustavnom
poveljom i u saradnji sa relevantnim Ministarstvom
Srbije i Crne Gore.

Preporuke za Srbiju

Sistem upravljanja zivotnom sredinom treba
da ukljuci kontrolu, praksu u oblasti Zivotne sredine,
1 posebne instrumente (upravljacke i kontrolne,
ekonomske i komunikacione) za sprovodenje ove
prakse. U Srbiji je celokupan sistem upravljanja
zivotnom sredinom neujednaceno razvijen. Dok su
dobro razvijeni upravljacko-kontrolni instrumenti,
ukljucujuéi standarde i ocene uticaja na Zzivotnu
sredinu, razvoj politike i sprovodenje zakona su
u pocetnim fazama tranzicije i zahtevaju znatnu
podrsku u pogledu kapaciteta (osposobljavanja) i
finasija. Ne postoji ni politika zastite zivotne sredine,
ni politika odrzivog razvoja, niti postoji drzavni
ekoloski akcioni plan za obezbedenje okvira za
savetovanje i rukovodenje. Izvestaj o stanju zivotne
sredine je saCinjen 2001. godine. On je stvorio
osnovu za brojne prioritete. Nije jasno, medutim,
kako ¢e se njima baviti, ko je odgovoran, koje su
finansijske implikacije i koliko dugo e trajati.

Preporuka 1.3

Na osnovu izvestaja o stanju zivotne sredine iz
2001. godine, Ministarstvo za zaStitu prirodnih
bogatstava i zivotne sredine treba dalje da razvija
zaStitu zivotne sredine, koju treba da odobri Vlada,
da ustanovi jasne ciljeve, koji se mogu posti¢i. Ova

zaStita treba da se sprovede putem akcionog plana
koji jasno odreduje odgovorne aktere i potrebne
aktivnosti, u realnom vremenskom roku, i odreduje
sredstva finansiranja.

Razvijen je veliki broj zakona i propisa,
ukljucujuéi standarde i norme. Pored toga, analiza
uticaja na zivotnu sredinu koja se primenjuje,
rezultirala je postupkom izdavanja dozvola za
zivotnu sredinu. Medutim, do sada jo§ nema
sveobuhvatnih ekoloskih dozvola. Novi predlog
zakona zaista obezbeduje sveobuhvatnu prevenciju
i kontrolu zagadenja, poboljSane procedure procene
uticaja na zivotnu sredinu (EIA) 1 pojacanje
inspekcije. Do sada su pridrzavanje i sprovodenje
bili slaba veza u sistemu upravljanja Zivotnom
sredinom u Srbiji zbog lose ekonomske situacije i
slabih politickih prioriteta. Inspekcije imaju nesto
opreme za ispunjavanje svojih zadataka, ali postoji
znacajna podeljenost odgovornosti.

Preporuka 1.4

(a) Narodna skupstina treba prvom prilikom
da usvoji predlog zakona o sistemu zastite
Zivotne sredine; 1

(b) Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava
i zivotne sredine treba da uvede prioritete
u pogledu pridrzavanja i primene, tako Sto
¢e obezbediti adekvatnu obuku za pregled,
opremu i kadrove svojih inspekcija. Vlada
treba da dodeli dovoljno sredstava za ovu
namenu: pored toga, dvostruki aranzmani
se mogu traziti sa drugim zemljama.

0d 1992. godine suproceneuticajanazivotnu
sredinu obavezne za nove delatnosti. Propisane
su mere za prevenciju ili ublazavanje negativnih
posledica na zivotnu sredinu nekih delatnosti. Propisi
nisu ukljucili zahteve za postojece industrije, koje su
Cesto 1 veliki zagadivaci. Srbija planira da usvoji
novi zakon o zastiti Zivotne sredine. Novi procedure
procene uticaja na zivotnu sredinu ¢e se razvijati u
skladu sa zakonodavstvom Evropske Unije. Kako
su mnoge od ovih zagadivackih industrija pre 1992.
godine jos$ u radu, i ocekuje se da tako bude jos
neko vreme u buducnosti, treba poboljsati njihovu
performansu sa stanovista zivotne sredine.
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Preporuka 1.5

Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine treba da od industrija koje zagaduju
a funkcionisu od pre 1992. godine zahteva plan za
pridrzavanje zakonske regulative. Plan treba da se
bazira na proveri aspekata zivotne sredine koju ¢e
vrsiti preduzeca. Kao rezultat toga, Ministarstvo
za zaStitu prirodnih bogatstava i zivotne sredine
treba da izda ekoloske dozvole, uzimaju¢i u obzir
plan pridrzavanja propisanih vremenskih rokova
za izvrSenje, kao i mera potrebnih za ispunjenje
postojecih standarda i normi.
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Poglavlje 2

EKONOMSKI INSTRUMENTI I FINANSIRANJE

Ekonomski instrumenti za za$titu zivotne sredine

2.1 Srbija i Crna Gora (bivsa Jugoslavija)

Ekonomski instrumenti vezani za zaStitu
zivotne sredine nisu navedeni u saveznom zakonu
0 osnovnim principima zaStite zivotne sredine,
za razliku od zakona Srbije i Crne Gore. Uprkos
¢injenici da sadasnji poreski sistemi dozvoljavaju
uvodenje takozvanih «eko-poreza», do danas nije
bilo pomaka u tom pravcu niti od Srbije i Crne Gore,
niti od republika ¢lanica.

Nekoliko ekonomskih instrumenata koji se
primenjuju uglavnom su osmisljeni radi povecanja
prihoda kao troskovi za koriS¢enje vode, i troskovi
odnosenja otpada. Medutim, u pokusaju smanjenja
zagadenja, savezni Sekretarijat za rad, zdravstvo
1 socijalno staranje (narocito Odeljenje za Zivotnu
sredinu) se sloZzio da uvede odredene finansijske i
ekonomske podsticaje (olakSice) u savezni zakon
o carinama, savezni zakon o spoljnoj trgovini,
savezni zakon o slobodnim zonama i savezni zakon
o koncesijama.

2.2 Uvod

U Srbiji i Crnoj Gori su uvedeni brojni
ekonomski instrumenti, iako uloga ekonomskih
instrumenata u =zaStiti Zzivotne sredine nije u
potpunosti prepoznata. U principu, postoji sporazum
u pogledu principa «zagadivac¢ placa» i «korisnik
placa». Medutim, ministarstva za finansije nisu
spremna da uvedu nove ekoloske poreze iz straha da
ovo moze predstavljati vra¢anje nedavno ukinutog
kompleksnog poreskog sistema, pa bi moglo biti
politickih posledica od nametanja novih poreza
stanovni$tvu koje je upravo pocelo da se oporavlja
od decenije ekonomskih teskoca. S druge strane,
ekonomski instrumenti mogu imati brojne fiskalne
prednosti koje su u skladu sa ukupnim programom
ekonomske reforme Srbije i Crne Gore, ukljucujuéi

povraéaj troskova javnih preduzeta za pruzanje
usluga i povecanjee fiskalnih prihoda. Obe
republike Clanice su uvele poreske olaksice u obliku
oslobadanja od poreza na prihod, akciznog poreza
i poreza na promet, kao i ubrzale amortizaciju
stimuliSuci investiranja u Cistije tehnologije.

Postoje¢i ekonomski instrumenti u Srbiji i
Crnoj Gori ne obezbeduju dovoljno podsticaja za
potrosace i proizvodace u cilju promene svog stava
u pogledu zastite Zivotne sredine. Glavni problem
efikasnosti postoje¢ih ekonomskih instrumenata je
neadekvatan nivo troskova i kazni za nepridrzavanje
zakonskih propisa. Nivoi troSkova nisu uskladeni
sa inflacijom i drzani su na niskom nivou tokom
devedesetih godina. Niski troSkovi rada javnih
sluzbi i koriS¢enja prirodnih resursa su rezultirali
u neefikasnoj upotrebi resursa. Siri problemi vezani
za sprovodenje postoje¢ih ekonomskih instrumenata
ukljucuju odredeni obim sive i neoporezovane
ekonomije, nemogucénost nekoliko preduzeca da
plati kazne zato $to su nesolventni, «rupe» u zakonu
upogledu primene odloZenih plac¢anja, organizacione
slabosti u naplati troSkova, ograni¢ene moci
inspekcije da uvedu kazne u slucaju nepridrzavanja
zakonskim normama, i nedostatke politicke podrske
za efikasnu primenu i sprovodenje ekonomskih
instrumenata.

23 Srbija

Istorijat i ciljevi politike

Zakon o zastiti zivotne sredine 1991. godine
u Srbiji ne navodi posebno uvodenje ekonomskih
instrumenata, ali odreduje izvore finansiranja zastite
zivotne sredine, ukljucujuéi (u skladu sa ¢lanom
88):

e Poreze zbog zagadivanja;
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e Budzetske fondove koji poti¢u od poreza od 5%
na pesticide, plasticnu ambalazu i cigarete;

e Budzetske fondove koji poticu od poreza od
1% na derivate uglja i nafte, kao i na motorna
vozila;

e 1% na ukupna investiciona ulaganja za potrebe
procene uticaja novih fabrika iz industrijskih,
energetskih i transportnih sektora na Zzivotnu
sredinu;

e Otplata kamata na zajmove;
e Kazne vezane za zivotnu sredinu

e Drugi izvori

U praksi je jedino zaZziveo porez na
investicije uveden 1992. godine. Ovaj porez je
namenjen za troskove vezane za zivotnu sredinu,
ali ovo jo§ nije primenjeno. Isto vazi za kazne
vezane za zivotnu sredinu. Takse za zagadivanje
nikad nisu uvedene, a porezi na promet proizvoda
su samo delimi¢no uvedeni. Jo§ jedan poseban izvor
prihoda za troskove zastite Zivotne sredine je bila
taksa od 5% na osnovu trziSne vrednosti divljih
biljnih i Zzivotinjskih vrsta, koji je naplacivan u
komercijalne svrhe. Ovo je bilo uspe$no namenjeno
za zivotnu sredinu i naplac¢ivano jedan period, ali je
obustavljeno.

Zakon o za$titi zivotne sredine navodi da
prihodi od ovih instrumenata treba da se koriste
za odredene aktivnosti u oblasti zaStiti zivotne
sredine, kao $to je monitoring, obuka zaposlenih,
kreditne investicije za smanjenje zagadenja zivotne
sredine i naucno istrazivanje. Cini se, medutim, da
je tokom devedesetih godina mali deo namenjenih
prihoda doSao na poseban racun bivse Uprave za
zastitu zivotne sredine. U 2001. godini je, u okviru
budZzetskih reformi, ukinuta namena javnih prihoda
1 posebnih budzetskih racuna, a svi prihodi se sada
uplacuju u Drzavni budzet.

Nazalost, fiskalne reforme u Srbiji nisu
rezultirale u uvodenju fiskalnih stimulacija za
namene u oblasti Zivotne sredine. Stimulacije nisu
uklju¢ene u Zakon o porezu na prihod (2001),
Zakon o akciznom porezu (2001), Zakon o porezu
na imovinu (2001) i Zakon o porezu na promet
(2001). Uprkos ¢injenici da sadasnji poreski sistem

omogucéava uvodenje dodatnih posebnih poreza,
ukljucujuéi stimulacije u vidu eko-poreza i olakSica
vezanih za zivotnu sredinu, Ministarstvo finansija
i ekonomije izgleda nije voljno da se krece u tom
pravcu. U sadasnjem periodu dominantnu ulogu
u oblasti ekonomskih instrumenata u Srbiji igraju
poreske olakSice za investicije radi zaStite Zivotne
sredine. Medutim, vaze¢i instrumenti, zajedno
sa podcenjenim vodnim i drugim resursima, nisu
dovoljno stimulativni da promene ponaSanje
stanovnistva ili obrasce potrosnje.

Predlog zakona o sistemu zaStite zivotne
sredine predlaze poglavlje o ekonomskim
instrumentima, koje detaljnije definiSe upotrebu
novih ekonomskih instrumenata za finansiranje
zaStite zivotne sredine. On takode uvodi principe
«zagadivac placa» i «korisnik placay.

Ekonomski instrumenti

Instrumenti upravljanja kvalitetom vazduha

Upravljanje kvalitetom vazduha se bazira
na Zakonu o zastiti zivotne sredine (1991), kao i
na propisima o grani¢nim vrednostima emisija,
metodama i vremenskom roku za merenje i belezenje
podataka (br. 30/1997) i propisima o grani¢nim
vrednostima, metode za merenje imisija, izbor
kriterijumuma za mesta uzorkovanja i prikupljanje
podataka (br. 50/1992). Zakon i propisi ne definisu
troskove ili poreze na emisije u vazduh.

U skladu sa Zakonom o =zaStiti Zivotne
sredine, preduzece ili pravni subjekt mogu biti
kaznjeni do 450.000 dinara, ako ne osiguraju da su
emisije u vazduh u okviru propisanih granica, ili ako
ne slede preuzete obaveze i mere koje je utvrdila
opstina u cilju sprecavanja zagadenja vazduha.

Instrumenti koji se odnose na transport

Nekoliko poreza koji se odnose na transport
je uvedeno bez ekoloske namene, ali koji mogu
uticati na transport. Oni ukljucuju, primenom
Zakona o putevima, akcizni porez na goriva, porez
na putarinu i godis$nji porez na registraciju vozila.
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Prihode od putarine ubira Uprava za puteve
pri Ministarstvu za saobracaj i telekomunikacije i
uglavnom se koriste za izgradnju novih puteva i
odrzavanje. Prihode od godisnje registracije vozila
dele Uprava za puteve i lokalni budzeti. Prihodi od
ovih poreza se ne koriste u ekoloske svrhe.

Zakon o akciznim porezima (na snazi od
aprila 2001. godine) je ustanovio akcizni porez
na naftne derivate. Zakon ne razlikuje olovni i
bezolovni benzin. Nema analize procenjenog
trziSnog udela bezolovnog benzina u zemlji, ali
se smatra da je marginalan zbog visoke prosecne
starosti automobila.

Instrumenti za vodoprivredu

Instrumenti za upravljanje vodnim resursima
ukljucuju troSkove koriSc¢enja, korisnicke troskove
za vodovod, kanalizaciju i otpadne vode, kao i takse
za nepridrzavanje. Troskovi za ispustanje otpadnih
voda ne postoje u Srbiji. Zakon o vodama reguliSe
uslove upravljanja vodnim resursima. Ministarstvo
za poljoprivredu i vodoprivredu je odgovorno za
upravljanje vodnim resursima, zagadenje i zaStitu
voda.

Ekonomska politika je odrzavala niske
troskove i cene vode nekoliko godina. UopSteno
govoredi, politika cena za vodu za pice i postrojenja
za tretman vode je u nadleznosti opstina. U vecini
slucajeva, troSkove vodovodnih usluga naplacuju
komunalna preduzeca zajedno sa drugim troskovima
komunalnih usluga, kao S§to su oni za Cvrsti
otpad, grejanje i elektricnu energiju. U mnogim
sluc¢ajevima (ali ne svim) prihodi se onda proizvoljno
rasporeduju medu razli¢itim sluzbama, bez ikakvog
odnosa u pogledu stvarnih iznosa ispostavljenih
racuna. Vodovodne kompanije imaju malu kontrolu
nad racunima koje placaju domaci potrosaci i ne
mogu koristiti odgovaraju¢u komercijalnu praksu.
Prihodi se takode normalno nadopunjuju direktno iz
opstinskih budzeta. Na primer, Vodovod Novi Sad je
imao budzetski doprinos od 206 miliona dinara za
2001. godinu, u odnosu na projektovani prihod od
naplate od 360 miliona dinara.

Cene vode za pice se razlikuju od grada do
grada prema kategorijama potrosaca, i krecu se od

0.5 do 10 dinara po m?, u 1998. godini. Domacinstva
pla¢aju manje od industrije. Pored toga, siromastvo
stanovni§tva 1 pad industrijske proizvodnje
su smanjili stope naplate ispod 50%, uprkos
niskim tarifama. U sadasnjem periodu, prihodi
od vodovodnih usluga ne pokrivaju operativne
troSkove. Komunalna preduzeca nisu u stanju da
odrzavaju i unaprede svoja postrojenja, tako da
se vodovodne usluge i usluge za otpadne vode
pogorsavaju. Da bi se pokrili operativni i investicioni
troskovi koje prave usluzne kompanije, cena vode za
pic¢e i otpadne vode treba biti mnogo visa. lako su
nedavno povecane cene, one jos uvek nisu dovoljne
da potpuno pokriju trosak usluga. Situacija je dalje
pogorsana krajnje niskim stopama naplate.

Tarife za odrzavanje kanalizacionog
sistema se kre¢u od 0.1 do 9 dinara po m* (u 1998.
godini). Pored toga, kanalizacioni troSkovi, tj.
troskovi otpadnih voda su uvedeni putem Uredbe
o tarifama za potroS$nju vode i tarifama za zastitu
vode (br. 2/1997). Troskove otpadne vode placaju
preduzeca, a tarife zavise od kategorije zagadivaca.
Cene se smanjuju ako je otpadna voda tretirana pre
ispustanja. Preduzeca koja imaju postrojenja za
tretman otpadne vode su izuzeta od ovih troskova,
ako je kvalitet vode adekvatan. Prihodi se koriste
za zaStitu voda i tretman otpadnih voda. Prihode
naplacuje Ministarstvo poljoprivrede i vodoprivrede
Srbije. Nekad je postojao Fond za vodoprivredu, ali
se sada troskovi naplacuju u poljoprivredni budzet.

Prema Uredbi o tarifama za potro$nju vode
i tarifama za zaStitu vode, propisane su tarife za
vadenje (ekstrakciju) povrsinske vode i podzemne
vode za industrijske namene, za poljoprivredne
namene i snabdevanje vodom za piée(na snazi od
1997. godine) (videti tabelu 2.1).

Elektroprivreda Srbije (EPS) se tereti za
svaki kWh proizvedene elektri¢ne struje. Sto se tice
elektricne struje proizvedene u hidroelektranama,
ovo je 2.3% troSkova koji se ispostavljaju
potrosacima, a u termoelektranama, 1.25% cene
KWh se naplacuje potroSacima.

Postoje posebni troskovi za ispustanje
tretirane i netretirane otpadne vode u vestacke
odvodne kanale. Ove troskove naplacuje javno
preduzece za vodoprivredu («Srbijavode») i koriste



26 DEO I: Okvir za ekolosku politiku i upravu

se za odrzavanje kanala i s tim u vezi postrojenja.
Troskovi se naplacuju prema koli¢inii ispusStene
vode, na primer, veliine zagadenja, a na osnovu
Seme koju definiSe Uredba o tarifama za potrosnju
vode i tarifama za za$titu vode.

Zakon o zaStiti zZivotne sredine u Srbiji
formuliSe da se preduze¢a mogu kazniti do 450.000
dinara, ako ispustaju otpadne vode koje sadrze
opasne materijale, Cije koliine prelaze propisane
limite, vrSe druge delatnosti koje mogu da pogorSaju
propisani kvalitet vode ili ispusStaju otpadne vode
bez sistematske kontrole kvaliteta i koli¢ine vode.

Tabela 2.1: Tarife za potroSnju vode, 1997
Netretirana voda 0.027 dinara/m?

Voda za pi¢e na prodaju  0.090 — 0.045 dinara/m?
Voda za pice za potro$nju 0.075 dinara/m?
2.3%cene/kWh

1.25% cene/kWh

Hidroelektrane

Termoelektrane

Literatura: Dekret o tarifama za potro$nju
vode 1 tarifama za zasStitu vode,

Sluzbeni list br. 2/1997.

Instrumenti za postupanije sa otpadom

Jedini ekonomski instrument koji se odnosi
na postupanje sa otpadom je korisnicki trosak
za opStinske sluzbe za odnoSenje smeca. TroSak
odnosenja i uklanjanja otpada se izraCunava prema
veli¢ini stambenog ili poslovnog prostora. Na taj
nacin, troSak nije direktno proporcionalan obimu
proizvedenog otpada. Primenjujuci sadasnje propise,
troskove za Cvrsti otpad ustanovljava komunalno
preduzece, a oni znatno variraju. OpStinska
preduzeca vrSe odnosenje. Pre nego §to je izdata
uredba o cenama komunalnih usluga u februaru
2002. godine, domacinstva su morala da placaju 0,4
do 1,2 dinara/m* Od februara 2002. godine, troSak
za domacinstva je bio 1,2 dinara/ m? (br. 2/2002).
Cene sakupljanja variraju od opstine do opstine i za
10 do 70%. Istrazivanje pokazuje da cene odnoSenja
zavise od metoda odnosSenja. Mnogo bolji rezultati

su postignuti kada se vrSi jedno odnoSenje za
nekoliko komunalnih sluzbi.

Praksa pokazuje da komunalni troSkovi
korisnika otpada ne odgovaraju troskovima
uklanjanja otpada i nisu dovoljno visoki da stimulisu
promenu ponasanja. Sada$nji troskovi ne pokrivaju
sve troSkove tretmana, a mnoge opstine obezbeduju
subvencije. Cena usluga koja ukljucuje sakupljanje
(odnosenje) i uklanjanje otpada treba da se poveca
da bi pokrila svoje pune troskove.

U ovom momentu nema troskova za opasan
otpad u Srbiji, a nema ni separacije otpada prema
njegovoj opasnosti, ili potrebi za posebnim postupa
njem.

Zakon Republike Srbije o postupanju sa
otpadom propisuje kazne za preduzeca i pojedince.
Kazna za bacanje otpadaka na javnom mestu je 100
do 1.000 dinara. U skladu sa zakonom, preduzece ili
pravni subjekt koji deponuje opasan otpad na zemlju
ili ga zakopava negde drugo, osim na deponiju ili ga
transportuje u fabriku za tretman posebno namenjenu
za ovu svrhu, moze biti kaznjeno do 100.000 dinara.
Prihodi nisu namenjeni za ekoloske svrhe. Zakon
izri¢ito ne utvrduje ko je odgovoran za sprovodenje.
Za pravne subjekte bi to mogli vrSiti sudovi posto
inspektor za zivotnu sredinu podnese prijavu, dok za
fizicka lica pitanje ostaje otvoreno. Pored toga, nivo
kazni je neadekvatan da bi se podstaklo smanjenje
zagadenja.

Ekonomski instrumenti upravljanja prirodnim
resursima

Ekonomski instrumenti upravljanja
prirodnim resursima su u $irokoj upotrebi u Srbiji.
Porezi i pla¢anja se uglavnom odnose na izdvajanje i
upotrebu vode i minerala, upotrebu zemljista i Suma,
kao i ribolov i lov. Porezi i pla¢anja su vise nadzorno-
kontrolni nego ekonomski stimulans, i koriste se u
primeni zakonodavstva za zastitu prirode.

Procedure za upotrebu prirodnih resursa
(bogatstava) su propisane u nekoliko zakona i
propisa, ukljucuju¢i Uredbu o =zastiti prirodnih
retkosti (1993), Zakon o drzavnim parkovima (1993),
Zakon o lovu (1993), Zakon o ribolovu (1994),
Zakon o poljoprivrednom zemljistu (1992), Zakon o
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rudarstvu (1995) i Zakon o Sumama (1991).

Finansiranje i troskovi za zastitu Zivotne sredine

2.4 Uvod: Savezni nivo

Savezni Zakon o osnovnim principima
zaStite zivotne sredine (1998) navodi da je savezni
budzet glavni izvor finansiranja za zaStitu Zivotne
sredine. Njegova sredstva se koriste za finansiranje
zaStite zivotne sredine i programe CciScenja koje
je usvojila savezna Vlada; finansiranje obaveza
koje proizilaze iz medunarodnih ugovora koje
je ratifikovala Srbija i Crna Gora; finansiranje
medunarodnih mera u slucaju prekograni¢nih udesa,
te u druge svrhe u vezi sa zaStitom zivotne sredine
na saveznom nivou.

Rezolucija o politici zastite Zivotne sredine
(br. 31/1993) utvrduje da ¢e se svake godine iznos
od najmanje 0,1% do 0.3% BDP-a Srbije i Crne
Gore rasporediti iz saveznog budzeta za zaStitu
zivotne sredine. U stvari, zbog teske ekonomske
situacije u proslih nekoliko godina nikada nije bilo
vise od 0,001% BDP-a.

Budzetska izdvajanja za 2002. godinu za
troskove Zivotne sredine su bila ve¢a i na republickom
i na drzavnom nivou od 2001. godine. Rashodi su,
medutim, zavisni od stvarnog budzetskog prihoda.

2.5 Srbija

Sredstva za finansiranje zaStite Zivotne
sredine su propisana u ¢lanovima 88 do 90 Zakona
o zastiti zivotne sredine Republike Srbije. Ona
ukljucuju poreze na zagadivanje, budzetska sredstva,
sredstva za procenu uticaja na zivotnu sredinu,
kamate na zajmove, kazne vezane za zastitu zivotne
sredine, i drugo. U skladu sa zakonom, trebalo je
da se sredstva naplacena iz gore pomenutih izvora
uplate na poseban racun bivse Uprave za zastitu
zivotne sredine — sada Ministarstvo za zaStitu
prirodnih bogatstava i zivotne sredine. Trebalo je
da ministarstvo rasporedi ova sredstva na osnovu
srednjerocnog programa koga je usvojila Vlada,
1 godi$njeg plana kojeg je usvojila Uprava. Samo
je mali deo namenjenih prihoda prakti¢no zavrSio
na posebnom racunu tokom devedesetih godina.

Troskovi zaStite zivotne sredine — troSak od 5%
trziSne vrednosti divljih billjnih i Zivotinjskih vrsta
1 1% investicionog poreza — su uplaceni na prelazni
racun Ministarstva finansija pre nego S$to su samo
delomi¢no bili ponovo rasporedeni Upravi. Priliv
ovih sredstava u 1997. godini je bio samo 50%
planiranog iznosa. Od 2001. godine su u okviru
budzetskih reformi ukinuta namenska usmeravanja
javnih prihoda i posebni dodatni budzetski racuni.
Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine sada prima svoj celokupni budzet
od Ministarstva finansija, a planirane budzetske
raspodele se vr$e na pocetku fiskalne godine.

Aktivnosti koje treba finansirati pomocu
gore navedenih drzavnih sredstava koji su nabrojani
u Zakonu o zastiti zivotne sredine iz 1991. godine
su:

e Pracdenje stanja Zivotne sredine;

e Kofinansiranje opreme za tehnicke i naucne
institucije u oblasti zastite zivotne sredine;

¢ Kofinansiranje specijalizovane obuke zaposlenih
koji rade na zastiti Zivotne sredine;

e Stvaranje investicija radi znacajnog smanjenja
zagadenja Zivotne sredine;

e Podsticaji za razvoj preliminarnih planova,
projekata za primenjena naucna istrazivanja,
studije, preglede, ugovaracke projekte;

e Finansiranje programa za =zaStitu i razvoj
prirodnih bogatstava;

e Finansiranje organizovanih napora u cilju
spreCavanja naruSavanja zivotne sredine i
¢iS¢enje zagadenja; i

e Kofinansiranje publikacija, Casopisa 1 svesti
javnosti u oblasti zastite Zivotne sredine.

Predlog Zakona o sistemu zaStite zivotne
sredine takode definiSe aktivnosti koje treba da
se finansiraju radi odrzivog upravljanja prirodnim
bogatstvima 1 za$titi zivotne sredine. One se
zaista ne razlikuju od aktivnosti koje su nabrojane
u Zakonu o zaStiti zZivotne sredine, osim nekih
novih aktivnosti koje su dodate. One se ticu
finansiranja pripreme strategije, drzavnog programa
i istrazivackog programa; sprovodenja akcionih
i rehabilitacionih (sanacionih) planova; i razvoja
ekoloskog informacionog sistema.
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Tabela 2.3: Budzetska raspodela za Zivotnu sredinu, 1998-2002

1998 1999 2000 2001 2002

Ukupno izdvajanje drzavnog budzeta

9.693 15.848 22.522 45.874 65.936

Budzetsko izdvajanje na zivotnu sredinu

1,2 3,1 8,6 15,9 150,0

Ekolosko izdvajanje kao % drzavnog budzeta

0,01 0,02 0,04 0,03 0,23

Literatura: Savezni Sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno staranje, 2002. godina

Tabela 2.4: TroSak Uprave za zastitu Zivotne sredine, 1998-2001

1998 1999 2000 2001*

Izdvajanje (milion dinara)

15,3 19,0 19,8 44,0

% drzavnog budzeta

0,095 0,089 0,069 0,034

Literatura: Uprava za zastitu zivotne sredine, 2002. godina

Tabela 2.4 predstavlja ukupne troskove
Ministarstva za zaStitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine, ukljuCuju¢i troSkove zarada (66
osoba) i izdvajanje za odrzavanje. Izdvajanje kao
procenat ukupnog budZeta je opao sa 0,095% u
1998. godini na 0,069% u 2000. godini. U 2001.
godini je izdvajanje Ministarstva bio samo 0,03%
od ukupnog budzeta Srbije. Treba napomenuti da
izdvajanje za 2001. godinu ne ukljucuje troSkove
plata i odrzavanja.

U 2001. godini je planiran iznos od 54
miliona dinara za Upravu za zivotnu sredinu,
od kojih je samo 44 miliona dinara bilo stvarno
ispla¢eno kao rezultat manjih prihoda (priliva) nego
Sto je ocekivano od privatizacije. Pregled rashoda
za 2001. godinu pokazuje da je skoro 30% budzeta
utro$eno na ublazavanje opasnosti po zZivotnu sredinu
u industrijskim preduze¢ima. Korisnicka preduzeca
su bila uglavnom drzavna ili druStvena preduzeca.
Ministarstvo navodi da je ova vrsta subvencije
jedini nacin da se podstakne pridrzavanje propisa
u cilju zastite Zivotne sredine u finansijski slabom
industrijskom sektoru. Jo§ 10% budzeta se koristilo
za jaCanje inspekcije za zivotnu sredinu u pogledu
nove opreme i obuke inspektora. Ostatak je potroSen
na pracenje projekata, obuku zaposlenih, pomo¢
nevladinim organizacijama i pripremu dokumenata
i publikacija.

U 2002. godini ¢e sprovodenje planiranih
aktivnosti, §to se procenjuje na 130 miliona

dinara (bez plata) takode =zavisiti od stvarnih
alokacija (raspodele) iz drzavnog budzeta. Budzet
je nedovoljan kao podrska velikim projektima za
zaStitu Zivotne sredine.

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine je zapocelo dijalog sa Ministarstvom
finansija radi ponovnog uspostavljanja fonda za
zivotnu sredinu. Ministarstvo finansija se protivi
namenskim sredstvima, jer bi to ogranicilo
fleksibilnost kontrole drzavnih rashoda. Pregovori
su doveli do uvodenja ¢lana o formiranju budzetskog
fonda u predlogu Zakona o sistemu zastite zivotne
sredine. Fond bi bio ustanovljen radi finansiranja
odredenih prioritetnih projekata u vezi sa zivotnom
sredinom i zaStitom prirode, kao i radi postizanja
ciljeva koje ureduje poseban akt ili medunarodni
sporazum.

2.6 Zakljucci i preporuke

Preporuke za Srbiju

lako veliki broj instrumenata moze imati
veliki potencijal za postizanje vece delotvornosti
u oblasti zivotne sredine i privredne efikasnosti,
ekonomski instrumenti i stimulacije jos nisu pronasli
pravo mesto u politici zastite Zivotne sredine Srbije.
Postoji nekoliko razloga zasto su predlozi za vise
ekonomskih instrumenata odlozeni, modifikovani ili
jednostavno napusteni.



Poglavlje 2: Ekonomski instrumenti i finansiranje 29

Sto se tie postoje¢ih ekonomskih
instrumenata, jedna od glavnih prepreka za
poboljsanje svoje efikasnosti je loSa fiskalna
politika, na primer, preovladavajuca siva ekonomija.
Do poboljsanja u fiskalnoj disciplini je odnedavno
doslo uvodenjem novih zakona oporezivanja i
reforme poreske uprave koja je u toku. Istovremeno
su nesolventna brojna preduzeca koja duguju kazne
i takse. Finasijska situacija ovih preduzeca bi se
mogla poboljSati restruktuiranjem i privatizacijom
koji su u toku, S$to bi omogucilo strozije platne
aranzmane u blizoj buduénosti. Drugi veci problemi
u vezi sa sprovodenjem i efikasnosc¢u su tzv. rupe u
zakonu za primenu; organizacioni problemi u naplati
troskova znaCe da je samo mali deo nametnutih
troskova  napladen;  ograniCene = mogucénosti
inspekcije u zavodenju kazni za nepridrZavanje;
kao i nedostatak politicke podrske za neophodnu
akciju u nekim sluc¢ajevima. Pored toga, nedostaje
zvani¢na merna oprema, a inspekcije baziraju svoje
troskove na merenjima samih preduzeca. Preduzeca,
medutim, obi¢no daju prednost pla¢anju kazne nego
sprovodenju neophodnog smanjenja ili preventivnih
mera.

Preporuka 2.1

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne
sredine treba da:

(a) zajedno sa Ministarstvom finansija i
ekonomije, poveca primenu ekonomskih
instrumenata za =zaStitu Zzivotne sredine,
naroCito takse za emisije i proizvodne
troSkove;

(b) da veci naglasak na primeni ekonomskih
instrumenata da bi se povecala njihova
upotreba i delotvornost. Trebalo bi inicirati
program za sistematsko pracenje i ocenu
postojec¢ih ekonomskih instrumenata; i

(c) pocne izradivati predloge zakona u cilju
primene principa u pogledu pla¢anja i onih
koji zagaduju sredinu i korisnika, kao i
ekonomskih instrumenata.

Siromastvo stanovniStva i pad industrijske
proizvodnje u devedesetim godinama su odrzavali
troskove korisnika na niskom nivou. Oni ¢ak ne
podmiruju ni investicione troskove, a ni troskove

odrzavanja usluznih preduze¢a. Uprkos niskim
tarifama, stope naplate su ostale veoma niske, Cak
ispod 50%. Povecanja cena troskova zajedno sa
povecanjima kupovne mo¢i stanovnika su neizbezna,
kako iz razloga zaStite zivotne sredine, tako i iz
ekonomskih razloga. lako je smanjenje kontrole
cena generalno politicki i druStveno osetljivo
pitanje gde su prihodi mali, dugoro¢ne beneficije
usled poboljsanih usluga, kvaliteta zivotne sredine
i efikasnijeg koris¢enja resursa treba da premase
povecanja cena.

Preporuka 2.2

Vlada treba da da opstinama i javnim preduzecima
mogucénost da oni odreduju svoje tarife za
opstinske usluge da bi funkcionisaili na osnovu
punog povracaja troskova. Tarife treba postepeno
povecavati prema nivoima koje mogu da podnesu
potrosaci, sa moguc¢noScu subvencija za grupe sa
manjim primanjima.

Potrebna je striktno sprovodenje za
povecanje stopa naplate. Uobicajeno je da preduzeca
preferiraju redovno placanje malih kazni za
nepridrzavanje propisa nego da sprovode neophodno
smanjenje zagadenja ili preventivne mere, §to moze
biti na kraju mnogo skuplje. Sadasnji nivo kazni
ne moze da podmiri administrativne troskove
kaznjavanja.

Preporuka 2.3

Ministarstvo finansija i ekonomije treba da poveca
efikasnost naplate i procedure primene odredivanjem
vecih kazni zbog nepridrzavanja propisa.

Namena troskova i preraspodela prihoda su
od velikog znacaja. Zakon o zastiti zivotne sredine
navodi da prihod od troskova, poreza i kazni za
zivotnu sredinu treba da se kanaliSe na poseban
racun u budzetu Srbije. U praksi, prihod od poreza
i troskova, koji je u primeni, ide direktno u drzavni
budzet. Nema racuna za zZivotnu sredinu, a izdvajanja
za rashode Zivotne sredine se direktno rasporeduju iz
drzavnog budzeta.
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Izgleda da su izvori finansijskih sredstava
na raspolaganju za projekte zastite zivotne sredine
i aktivnosti priliéno ogranieni. Formiranje fonda
za zivotnu sredinu osigurava da se prihod naplac¢en
putem, troskova i kazni za Zivotnu sredinu trosi za
zaStitu zivotne sredine. Fond bi koristio prihod za
finansiranje investicija i drugih projekata u cilju
postizanja ciljeva zivotne sredine.

Predlog Zakona o sistemu zastite zivotne
sredine predlaze formiranje budzetskog fonda za
odredene prioritetne programe u vezi sa zaStitom
zivotne sredine i prirode, kao i za postizanje ciljeva
posebnih akata ili medunarodnih sporazuma.

Preporuka 2.4

Cim bude usvojen Zakon o sistemu zastite Zivotne
sredine, Vlada Srbije treba da preduzme neophodne
korake za formiranje i sprovodenje budzetskog fonda
za zivotnu sredinu da bi se kanalisalo finansiranje
za svrhe zasStite Zivotne sredine. Njegovi statuti,
struktura i upravljanje, kao i operativne procedure
treba da budu uredeni dodatnim propisom. Fond
treba da bude usmeren ka stvaranju sredstava iz
drzavnih 1 medunarodnih izvora, a ne da bude samo
mehanizam isplate, nego i da uzima u obzir ekoloske
ciljeve kojima teze ekonomski instrumenti.
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Poglavlje 3

INFORMISANJE, UCESCE

1 PODIZANJE SVESTI JAVNOSTI

3.1 Pristup informacija o Zivotnoj sredini

Srbija i Crna Gora

U principu, sve aktivnosti vezane za vladu
Srbije i Crne Gore su otvorene za javnost. Clan
52 Ustava iz 1992. godine obezbeduje pravo na
informisanje o zivotnoj sredini i na zdravu Zivotnu
sredinu. Nema posebnog zakona o pristupu i
obezbednju informacija o zivotnoj sredini, ali savezni
Zakon o sistemu javnog informisanja iz 1990. godine
garantuje svim fizi¢kim i pravnim licima slobodan
pristup javnim informacijama. Savezni Zakon o
osnovnim principima zastite zivotne sredine takode
ureduje principe o uceScu javnosti. Svi drzavni
organi i1 pravni subjekti moraju dati na raspolaganje
javnosti sve informacije kojima raspolazu, izuzev
drzavnih, vojnih, sluzbenih ili poslovnih tajni. Nema
formalnih zahteva koji regulisu kvalitet obezbedenih
informacija, a ni formalnih smernica kako zahtevati
ili davati informacije. I savezni i republicki zakoni
propisuju kazne za bilo koga ko zadrzava informacije
bez opravdanja.

Srbija i Crna Gora nije potpisnica Arhuske
konvencije o pristupu informacijama, uce$éu
javnosti u donosenju odluka i pristupu pravosudu u
pogledu pitanja zivotne sredine, ali je u novembru
2001. godine objavila da se nada da ¢e biti spremna
da pristupi u prvoj polovini 2003. godine.

Srbija

Ustav Srbije ne proglaSava prava javnosti na
informacije o Zivotnoj sredini. Pisan je pre saveznog
ustava i1 nije azuriran ili uskladen sa saveznim
ustavom. Medutim, Zakon o zastiti Zivotne sredine
Srbije obezbeduje pravo pristupa informacijama o
zivotnoj sredini. Posebno ¢lan 8. daje javnosti pravo
na pristup podacima o kvalitetu zivotne sredine.
Javnost mora takode biti informisana o realnim ili

potencijalnim opasnostima po Zivotnu sredinu. Clan
9. daje temelje odvojenog sistema informisanja o
zivotnoj sredini, a prema propisima s tim u vezi,
Vlada je duzna da formira sistem informisanja o
zivotnoj sredini u roku od Sest meseci.

Naknadni program sprovodenja je bio
pripremljen za period do 1995. godine (br. 78/92).
On je propisao formiranje centra za informisanje,
centra za pracenje, posebne institucije koja ce
voditi sistem 1 uspostavljati veze sa drugim bazama
podataka, kako u Srbiji tako i van nje. Pored ovoga,
Zakon o sistemu informisanja iz 1996. godine
poziva na stvaranje zajedniCke baze podataka
koja bi standardizovala podatke za sve drzavne
administrativne institucije. Celi program je jo$
uvek u pocetnim stadijumima sprovodenja. Da bi
se nadoknadilo odsustvo funkcionalnog sistema
informisanja, Savezni hidrometeoroloski zavod je
poceo da razvija sistem informisanja o Zivotnoj
sredini.

Pored toga, kancelarija REC-a u Beogradu
je formirala Centar za ekoloske resurse (ERC), koji
obezbeduje relevantne informacije o zivotnoj sredini
za javnost. Projekat je finansirao Japanski Specijalni
Fond, a (tadasnja) Uprava za zastitu Zivotne sredine
(sada Ministartsvo za zastitu prirodnih bogatstava
1 zivotne sredine) i grad Beograd su ga podrzali.
Uprava je pomogla finansiranje projekta uz podrsku
Centra za eko-dokumentaciju, informacije i medije
(Eko-DIMeC). Izvr$ni odbor grada Beograda je
obezbedio kancelarijski prostor. ERC ima svoj radni
prostor, biblioteku, prostoriju za poslovne i pres
konferencije, bilten, web portal i1 internet kafe. Web
portal (http://www.erc.org.yu), koji je jo§ uvek u
razvoju, obezbediée interaktivne ciljne informacije
i ukljucice vesti o zivotnoj sredini, kao i informacije
o dogadajima vezanim za zivotnu sredinu, vladinim
institucijama, nau¢nim telima i donatorima Cije
se aktivnosti odnose na zivotnu sredinu, projekte
i strucnjake, stanje zivotne sredine putem baze
podataka, wupitnika 1 foruma Republickog
hidrometeoroloskog zavoda.
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3.2 Izvori informisanja o zivotnoj sredini:
Pracenje

Uvod

Pre 1991. godine, Savezni hidrometeoroloski
zavod 1 hidrometeoroloski zavodi (tadaSnjih) Sest
republika su bili odgovorni za pracenje stanja
vazduha 1 vode. Savezni hidrometeoroloski zavod
je bio prvenstveno koordinciona jedinica, dok su
ostalih Sest vrSili pracenje i istraZivanje. Savezni
hidrometeoroloski zavod je takode bio odgovoran za
medunarodnu i regionalnu saradnju o hidroloskim,
meteoroloskim, i pitanjima kvaliteta vazduha, a
bio je i voda u projektovanju drzavne mreze koja
je ukljucivala ne samo hidroloske, meteoroloske,
i podatke o kvalitetu vazduha, nego i podatke o
prekograni¢noj vodoprivredi.

Posle raspada bivSe Jugoslavije, odnosi
izmedu zavoda su se pogorSali na razliCitim
nivoima. Redovna komunikacija medu njima je tek
odnedavno nastavljena.

Srbija i Crna Gora

Generalno je Savezni hidrometeoroloski
zavod odgovoran za interpretaciju i analizu podataka
sakupljenih od republickih zavoda. U skladu sa
Zakonom o hidrometeoroloskim poslovima od
interesa za zemlju, on je odgovoran za hidroloska,
meteorolosSka i1 pitanja kvaliteta vazduha, a Cesto
ucestvuje u prekograni¢nim projektima i programima
pracenja. Savezni hidrometeoroloski zavod ostaje
koordinator ~ svih  relevantnih  medunarodnih
programa koji uklju¢uju medunarodnu razmenu
podataka, a i sam je uklju¢en u brojne razlicite
medunarodne programe za Srbiju i Crnu Goru. Ovo
ukljucuje:

e Pracenje kvaliteta vode i zaStitu Dunava od
zagadivanja u okviru Deklaracije iz Bukuresta
(o saradnji podunavskih zemalja na problemima
podunavske vodoprivrede). On takode ucestvuje
u medunarodnoj saradnji u vezi sa Deklaracijom
iz Sofije (Konvencija o saradnji za zaStitu i
odrzivu upotrebu Dunava);

e Pracenje zagadenja vazduha u okviru

o Organizacije za globalno atmosfersko
pracenje (Global Atmosphere Watch),
pod pokroviteljstvom Svetske
Meteoroloske Organizacije (WMO);

o Programa saradnje za pracenje i ocenu
dugoro¢nog transporta materija za
zagadivanje vazduha u Evropi (EMEP);
Procene emisija zagaduju¢ih materija
(sumpor dioksid i azotni oksid) u EMEP-
ovoj mrezi sa rezolucijom od 50 km,
koja koristi EMEP-ov model iz 1999.
godine. Savezni hidrometeoroloski
zavod je slao EMEP-ove podatke
Sekretarijatu  UNECE-a od 1985.
godine. Republicki zavodi su odgovorni
za EMEP-ove stanice, a saradnja izmedu
njih i Saveznog hidrometeoroloskog
zavoda je bila dobra;

o Programa  procene i kontrole
zagadenja u mediteranskoj regiji
pod pokroviteljstvom Svetske
meteoroloske organizacije (WMO) i
programa Ujedinjenih nacija za zivotnu
sredinu  (UNEP) (MED-POL) (http:
[/irptc.unep.ch/gmn/014_map.htm); i

o Sistema blagovremenog upozorenja
radioaktivnog zagadenja atmosfere:

e U saradnji sa vladinim i nau¢nim institucijama,
priprema dugorocnih programa za sprovodenje
Konvencije o prekogranicnom zagadenju
vazduha na velikim udaljenostima; i

e Studija o emisijama gasova koji uzrokuju
zagrevanje atmosfere na drzavnnom nivou, u
saradnji sa Drzavnom opservatorijom u Atini i
gré¢kim Ministarstvom za zivotnu sredinu.

Medunarodna Komisija za zaStitu Dunava
je u 2001. godini izvrsila pregled 19 uzorkovanih
lokacija.  Savezni  hidrometeoroloski  zavod,
preko svog odeljenja za kvalitet vode i vazduha,
je ucestvovao u ovoj vezbi, ali zbog nedostatka
sredstava, mogao je uzeti uzorke samo na 13 od 19
lokacija. Na zahtev Saveznog hidrometeoroloskog
zavoda, Republic¢ki hidrometeoroloski zavod Srbije
je pregledao kvalitet voda Dunava, uzevsi pet
razli¢itih tipova uzoraka: (I) voda, (II) talog, (III)
biologija, (IV) lebdec¢e ¢vrste materije i (V) dagnje.
Savezni hidrometeoroloski zavod takode vrsi
proucavanja o Sirenju raznih zagadivackih materija
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u blizini preduzeca koji su veliki zagadivaci.

Posle kontrole kvaliteta podataka, Savezni
hidrometeoroloski zavod analizira, obraduje i
arhivira podatke. Rezultati se objavljuju na web
sajtu u sveobuhvatnom formatu koji je pogodan
za javnost, odnosno njegove korisnike. Internet
adresa je http:/www.meteo.yu. Baza podataka se
azurira Cetiri puta dnevno.

Savezni hidrometeoroloski zavod se sastoji od cCetiri
odeljenja:

e Meteorolosko odeljenje za pracenje;
¢ Hidrometeorolosko odeljenje;

o Odeljenje za kvalitet vode i vazduha i
blagovremeno upozorenje za udese. Ovo
odeljenje radi, izmedu ostalog, sa mrezom za
pracenje povrsinskih, podzemnih i priobalnih
voda, sistemom upozorenja u slucaju opasnosti
i metodama standardizacije 1 primene za
uzorkovanje kvaliteta vode i analize parametara;
i

e Odeljenje za meteorolosko istrazivanje (klima,
istrazivanje, agro-meteorolosko istrazivanje,
laboratorija za instrumente i metode posmatranja
i drzavna baza podataka sa informacijama).

Postoje tri glavna savezna zakona koji
obuhvataju pracenje stanja zivotne sredine: Zakon o
osnovnim principima zastite Zivotne sredine iz 1998.
godine; Zakon o rezimu voda (br. 59/88); i Zakon o

hidrometeoroloskim poslovima od znacaja za zemlju
(br. 18/1988 1 63/1990).

0d1999.godinejeSaveznihidrometeoroloski
zavod bio suoCen sa neadekvatnim finansiranjem,
nedostatkom moderne i odgovarajuce opreme, kao
1 nedostatkom stru¢njaka. Obrazovani mladi ljudi
su privuceni boljim platama na drugim mestima, u
zemlji ali 1 van nje. Medutim, tim zavoda nastavlja
da radi ono $to moZe u cilju obezbedenja potpunih
ekoloskih podataka na osnovu (zdravstvenih)
parametara o kvalitetu vazduha i vode u Srbiji i
Crnoj Gori.

Pracenje u Srbiji

U okviru Zakona za zasStitu zivotne sredine,
Srbija je odgovorna za pracenje vazduha, vode,
otpadaibiodiverziteta. Republicki hidrometeoroloski
zavod (Hidrometeoroloski zavod Srbije) i zavodi za
zastitu zdravlja upravljaju dvema komplementarnim
mrezama za pracenje stanja zivotne sredine.

Pracenje vazduha

Zakon o zastiti Zivotne sredine poziva na
pra¢enje kvaliteta vazduha merenjem emisija i
imisija. Ova merenja se vrSe putem kombinovanja
republickih hidrometeoroloskih stanica, gradskih
hidrometeoroloskih stanica i lokalnih gradskih
stanica za kvalitet vazduha. Merenja se vr$e prema
propisima o grani¢nim vrednostima, metodama za
merenje imisija, izboru kriterijuma za punktove
uzimanja uzoraka iz 1992. godine i propisima
o graninim vrednostima emisija, metodima i
vremenskom roku za merenje i beleZenje informacija
iz 1997. godine.

SO, 1 ¢ad se mere na 92 lokacije, ukupno
istalozene materije na 108 lokacija, NO_ na 39
lokacija, kao i zagadivacke materije iz saobracaja
na 10 lokacija. Ukupne lebdece Cestice se prate u
Beogradu i NiSu. Teski metali se prate na 27 mernih
punktova, od kojih se 17 nalazi u blizini industrija
koje su veliki zagadivaci (videti takode poglavlje 6,
o upravi za kontrolu kvaliteta vazduha).

Pracenje vode

Mreza za kontrolu vode je formirana u
bivsoj Jugoslaviji. Kvalitet podzemnih voda se
meri samo u centralnoj Srbiji i Vojvodini, ali ne i
na Kosovu. Zbog nedostatka sredstava, operacije
pracenja su smanjene, a zadrzZani su samo najvazniji
parametri zagadenja. Ovo ukljucuje merne punktove
duz prekogranic¢nih reka i drugih vaznih reka koje se
nalaze blizu preduzeca koja su veliki zagadivaci.

Prema standardima EU, 72 parametra se
nalaze na spisku programa za pracenje, ali se, u
stvari, sistematski prate samo najreprezentativniji
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parametri. Oni su grupisani u pet kategorija:

. Hidroloski (nivo, protok, brzina, povrSina,
temperatura);

e Meteoroloski (obla¢nost, padavine, vetar);
e Mikrobiloske (fekalije, coliform, aerobe);
e Saprobni (saprobni indeks i stepen), i

o Fizicko-hemijski (pH, bioloska potraznja
kiseonika, lebdeca materija).

Pracenje vode se organizuje prema razvodu
oko Sest regionalnih centara, svaki sa Sest do osam
¢lanova osoblja. Dobro obuceni i kompetentni
timovi su odgovorni za odrzavanje opreme,
merenje, prikupljanje podataka i izveStavanje,
kvalitetno uzimanje uzoraka i osnovnu primarnu
analizu. Osnovnu primarnu analizu vrSe terenski
timovi sa odgovaraju¢om, ali zastarelom opremom.
Kompleksnije analize se vrSe u centralnoj
laboratoriji Hidrometeoroloskog zavoda Srbije u
Beogradu. U svim slucajevima, oprema je stara
i neefikasna. Kompleksnije analize se ugovaraju
sa dobro opremljenom i efikasnom laboratorijom
zavoda za zastitu zdravlja.

Ispustanja se prate u 238 stanica za merenje
nivoa, a ona se ocenjuju za 190 stanica. Podaci se
prijavljuju hidrometeoroloskoj kancelariji Srbije
svakog dana za 55 stanica, a za ostalih 228 svakog
meseca. Kada se ocenjuje ispuStanje, merenja se
obi¢no vrsi mesecno. Nivoi podzemnih voda i
temperatura se mere nedeljno za 35 izvora. Kvalitet
voda se prati svakog meseca na 156 stanica na 83
reke. Veéina parametara se meri svakog meseca, a
negde kvartalno. Deset stanica ima na raspolaganju
dnevne izvestaje o 17 glavnih parametara. Bioticki
indeks se procenjuje kvartalno.

Prac¢enje kvaliteta na Dunavu i Savi u
beogradskom okrugu je deo programa Dunavske
komisije. Kod nekih stanica na glavnim rekama
(Dunav, Sava, Tisa i Morava) se vrSi analiza
taloga jednom godisnje. Kvalitet podzemnih voda
se procenjuje jednom godiSnje za 35 izvora, kao
1 36 jezera ili akumulacionih jezera (videti takode
poglavlje 5, o vodoprivredi).

Pracenje otpada

Sva preduzeca koja su izvori zagadenja
Salju inspekcijama mesecne izveStaje o svojim
emisijama. Informacije se ne memoriSu elektronski,
tako da je efikasno povlacenje podataka nemoguce.
Medutim, inspekcija organizuje bazu podataka o
skladistenju otpada preduzec¢a. Na zahtev, inspekcija
moze ispostaviti informacije o specificnom
opasnom otpadu koji je uskladisten u Srbiji, ali ne
po preduze¢ima. Predviden je projekat da se ova
baza podataka posalje na web sajt, ali je odlozen
zbog nedostatka sredstava (videti poglavlje 7, o
postupanju sa otpadom).

Institucionalni i zakonodavni okvir

Globalno gledajuci, Republicki
hidrometeoroloski zavod je ustanova odgovorna
za pracenje kvaliteta vazduha, vode i drugih
hidrometeoroloskih parametara u Srbiji, i njih treba
konsultovati u pogledu vadenja materijala iz korita
reke. Zavodi za zastitu zdravlja u ve¢im gradovima
(Beograd, Novi Sad) su odgovorni za kontrolu
vazduha, buke, vode i podzemnih voda u gradskim
podruc¢jima. Agencija za reciklazu ima glavnu
odgovornost u upravljanju industrijskim otpadom,
i kod pracenja, kontrole upotrebe sekundarnih
sirovina, i vodenja potrebne evidencije.

Zakonodavni okvir za praenje zivotne
sredine u Srbiji se oslanja na pet zakona: Zakon o
za$titi Zivotne sredine (pravila pracenja); Zakon o
postupanju sa otpadom (merenja otpada); Zakon o
vodama (pracenje povrsinskih i podzemnih voda);
Zakon o poljoprivrednom zemljistu (pracenje
zemljista); Zakon o prevozu opasnih materija
(prac¢enje otpada). Nekoliko lokalnih zakona je
usvojeno u vezi sa ovim zakonima.

Pracenje stanja zivotne sredine se zasniva na
redovnim merenjima i analizama. Sledece institucije
su ukljucene u program pracenja:

e Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i
Zivotne sredine;
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e Ministarstvo poljoprivrede i vodoprivrede;
e Republicki hidrometeoroloski zavod;
e Zavodi za zastitu zdravlja; i

e Univerziteti u Beogradu, Novom Sadu i drugi.

33 Ucesce i svest javnosti
Srbija

UceS¢e, podizanje svesti i obrazovanje
javnosti

Opste odredbe Ustava Srbije obezbeduju
Siroke mogucnosti za uceSce javnosti. Prema
Ustavu, rad drzavnih i drugih organa i institucija,
kao i funkcionera se moze javno kritikovati. Gradani
imaju pravo da podnose zahteve, peticije i predloge,
dobiju odgovor, i ne budu pozvani na odgovornost
zbog preduzimanja takve aktivnosti. Nazalost,
ove velike ustavne mogucnosti se ne izraZavaju
eksplicitno, bilo u Zakonu o zastiti Zivotne sredine iz
1991. godine, bilo u propisima vezanim za procenu
uticaja na zivotnu sredinu iz 1992. godine (videti
poglavlje 1, o okviru za donosenje odluka u pogledu
zaStite zivotne sredine). Ovi akti ne ukljucuju
bilo kakve odredbe o wuceS¢u javnosti. Prema
stru¢njacima nevladine organizacije, nema prilika
za ukljucivanje pogodenih strana i zainteresovane
javnosti u proceduru procene uticaja na Zivotnu
sredinu ( EIA).

Novi predlog Zakona o sistemu zastite
zivotne sredine sadrzi ¢lan koji predlaze ucesce
javnosti u strateskim ekoloskim procenama (SEA)
1 procenama uticaja na zivotnu sredinu (EIA).
Ucesce javnosti bi se obezbedilo kroz prezentacije
prostornih i gradskih planova i programa koji se ticu
strateskih procena iz oblasti zivotne sredine, i putem
javnih obracanja i debata u slucaju procena uticaja
na zivotnu sredinu.

U decembru 2001. godine je Organizacija
za bezbednost i saradnju u Evropi inicirala medijsku
kampanju u Srbiji da bi se javnost ucinila svesnom
potrebe bavljenja problemima Zivotne sredine.
Kampanja «Zagadenje zahteva reSenje» se fokusirala
na nacine na koje se moze manifestovati samo
zagadenje, kao i na njegove uticaje na stanovnistvo.

To je bio prvi korak u javnoj debati o predlogu
Zakona o zivotnoj sredini. U januaru 2002. godine
je predlog Zakona dostavljen u 160 opStina radi
komentara. Pregled Zakona je takode bio objavljen u
dnevnim novinama Sirom zemlje, da bi se podstaklo
ucesce naroda Srbije u diskusiji.

Vlada Republike Srbije i1 Skupstina su
naznacile da je obrazovanje i podizanje svesti jedan
od prioriteta u sektoru zivotne sredine. (Tada$nja)
Uprava za zastitu zivotne sredine (sada Ministarstvo
za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine) je
odlucila da pripremi drzavni program obrazovanja
u vezi zivotne sredine u saradnji sa Ministarstvom
prosvete 1 sporta. Cilj je bio uvesti ekoloSko
obrazovanje na svim nivoima, da bi se podigla svest
naroda i stimulisalo ekoloski zdravo ponaSanje.

34 Uloga nevladinih organizacija

Srbija i Crna Gora

Nevladine organizacije igraju vaznu ulogu
u negovanju vrednosti Ciste zZivotne sredine i zastite
prirodnih bogatstava. Prema dostupnoj statistici,
postoji 176 ekoloskih organizacija u Srbiji i Crnoj
Gori. Ve¢ina ih je od skora: 80% su zvani¢no
registrovane tokom devedesetih godina. Nevladine
organizacije su ukljuene u razne nacine zaStite
prirode, obrazovanje, podizanje svesti javnosti i
projekte ¢iS¢enja.

Regionalni CentarzaZivotnu sredinu centraln
i istocne Evrope (REC) deluje kao sekretarijat za
regionalne programe rekonstrukcije zivotne sredine
(REReP). Sa takvom ulogom on podrzava izgradnju
kapaciteta za sprovodenje Arhuske konvencije,
uglavnom putem obuke i seminara za predstavnike
vladinih institucija, nevladinih organizacija i drugih
zainteresovanih faktora (videti takode poglavlje 4, o
medunarodnoj saradnji).

Poslednjih godina su nevladine organizacije
za zivotnu sredinu razvile brojne inicijative i
mreze u regionu. Jedna od njih je mreza nevladinih
organizacija Jugoistoéne Evrope za zivotnu
sredinu  (SEEENN), koja nastoji da koordinira
nevladine organizacije iz oblasti zivotne sredine na
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regionalnom nivou. Jo$ jedna mreza koja ¢e uskoro
biti formirana je elektronska mreza SEE NGO
(videti nevladinu organizaciju), ¢iji je cilj jaca i bolje
organizovana i koordinirana zajednica nevladinih
organizacija za zivotnu sredinu. Iz ovog razloga ¢e
elektronska mreza ekoloskih nevladinih organizacija

biti formirana u Srbiji i Crnoj Gori.

Srbija

U Srbiji postoji oko 100 ekoloskih
nevladinih organizacija. One su delimi¢no vazne na
lokalnom nivou, gde su predstavljene na izvesnim
lokalnim savetima, i mogu da uticu na donoSenje
odluka vezanih za zivotnu sredinu. Mnoge nevladine
organizacije su uspostavile dobre radne odnose sa
vladinim institucijama koje imaju koristi od svog
rada u Srbiji. Nevladine organizacije za Zivotnu
sredinu su znacajno podigle nivo javne svesti o
njoj, i doprinele razvoju lokalnih akcionih planova
za njen razvoj (poglavlje 1, o okviru za donosSenje
odluka za zastitu zivotne sredine). Brojne nevladine
organizacije (na primer, EkoloSko drustvo Srbije i
Mreza ekoloskog foruma za Dunav) su doprinele
Sirenju informacija o Zivotnoj sredini preko web
sajtova 1 izdavackih delatnosti.

Mnoge nevladine organizacije rade u
teskim uslovima, koji su prouzrokovani hroni¢nim
nedostatkom sredstava. Kao rezultat toga, one
imaju tendenciju da se rukovode prema prioritetima
spoljnih donatora. Dodatna podrska dolazi preko
kancelarije REC-a u Beogradu, koja inicira i
distribuira male odobrene projekte. Svi programi
koje je odobrio REC se javno oglaSavaju preko
dnevnih novina i elektronskih medija. Ali, mnoge
nevladine organizacije nisu jo§ uvek svesne
moguénosti primene ovih subvencija.

3.5 Zakljucci i preporuke

Preporuke za saveznu Vladu

Odgovaraju¢e preporuke o informisanju,
ucescu i povecanju svesti javnosti za Srbiju i Crnu
Goru se mogu naci u poglavlju 4, o medunarodnoj
saradnji, posebno u preporuci 4.3.

Preporuke za saveznu Vladu Srbije i Crne Gore,

Srbiju i Crnu Goru

Mnogo se ocekuje od porasta nevladinih
organizaciji koje se bave Zivotnom sredinom u Srbiji
i Crnoj Gori. Medutim, nevladinim organizacijama
u ovom momentu nedostaje dobra medusobna
povezanost, i mehanizam za saradnju. | komunikacija
medu vladinim organizacijama i ministarstvima za
zivotnu sredinu je slaba. UopSteno govoreci, uloga
nevladinih organizacija treba da se pojaca na svim
nivoima.

Preporuka 3.1

Savezni Sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno
staranje, Ministarstvo za  zaStitu  prirodnih
bogatstava i zivotne sredine Srbije i Ministarstvo za
zaStitu zivotne sredine i prostorno planiranje Crne
Gore treba da nastave obezbedivanje podrske za
formiranje mreza nevladinih organizacija za zivotnu
sredinu, i da obezbede nevladinim organizacijama
pristup ta¢nim informacijama o Zivotnoj sredini, i
Sansu da ucestvuju u donosenju odluka koje se ticu
zivotne sredine.

Preporuke za Srbiju

Osim  Centra za  eko-toksikolosko
istrazivanje Crne Gore, bukvalno sve institucije
sa odgovornostima prac¢enja Sirom Srbije i Crne
Gore trpe zbog zastarele i neadekvatne opreme,
nedovoljne obuke osoblja, i nedostatka sredstava
za poboljsanje situacije. Bez odgovarajuce opreme
i sredstava za pracenje na sistematskoj i predvidivoj
osnovu, nema sigurnosti da su prikupljeni podaci
tacni 1 sveobuhvatni.

Preporuka 3.2

Vlada Srbije, preko Ministarstva za zastitu prirodnih
bogatstava i zZivotne sredine i Vlada Crne Gore,
preko njenog Ministarstva za zastitu Zivotne sredine
i prostorno planiranje, treba da obezbede sredstva
za azuriranje pracenja postrojenja u cilju vrSenja
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sveobuhvatnog 1 sistematskog pracenja stanja
zivotne sredine (videti preporuku 6.4).

Preporuka 3.3

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne
sredine Srbije i Ministarstva za zaStitu Zivotne
sredine i prostorno planiranje Crne Gore, treba da:

(a) pripreme periodicne izveStaje na osnovu
prikupljenih i analiziranih podataka i

(b) obezbede programe obuke za stru¢njake sada
zaposlene u institucijama za monitoring.

Pracenje vode se sada =zasniva na
parametrima koji su kljucni za ljudsko zdravlje.
Prema Dunavskoj konvenciji, pri kontroli reka
treba uzeti u obzir druge parametre, kao §to su zivot
biljnog i zivotinjskog sveta u vodenoj sredini i duz
recnih obala, poSto su oni pokazatelji ekoloSkog
zdravlja reke.

Preporuka 3.4

Republicki hidrometeoroloski zavod Srbije i
Republicki hidrometeoroloski zavod Crne Gore, u
saradnji sa Saveznim hidrometeoroloskim zavodom,
treba da azuriraju pracenje voda tako da ukljuce
parametre zivota, kao Sto su biljni i Zzivotinjski
ekosistemi u rekama i duz rec¢nih obala. Prvi korak
bi bio zapoc€injanje jednostavne studije posmatranja
o stanju ekosistema u blizini re¢nih obala.

Ucesc¢e javnosti nije dovoljno razvijeno u
Srbiji, ¢ak ni u lokalnom odlucivanju i procedurama
procene uticaja na zivotnu sredinu. U sadaSnjem
periodu nema odredbi u pogledu ucesca javnosti ili
informisanju o zivotnoj sredini u Zakonu o zastiti
zivotne sredine ili propisima o proceni uticaja na
zivotnu sredinu. UceS¢e javnosti treba da se dalje
podsti¢e 1 razvija jaCanjem zakonskog okvira.
Zakoni i propisi na lokalnim nivoima i nivoima
procene uticaja na Zivotnu sredinu treba takode da se
izmene, da bi omogucili vece ucesce javnosti, slicno
situaciji u drugim zemljama.

U Crnoj Gori, propisi o proceni uticaja na
zivotnu sredinu izricito naglaSavaju ucescée javnosti,
ali donosenje odluka u pogledu procena uticaja na
zivotnu sredinu pripada isklju¢ivo Ministarstvu za
zaStitu zivotne sredine i prostorno planiranje. Javne
debate u okviru procedura za procenu uticaja na
zivotnu sredinu nisu obavezne, a njihovi zakljucci
nisu obavezuju¢i. U stvari, nema ucesca javnosti,
a to treba da se uvede. Pored toga, postoji potreba
za jacCanjem javne svesti o ekoloSkim pitanjima i
procesu procene uticaja na zivotnu sredinu.

Preporuka 3.5

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne
sredine Srbije i Ministarstvo za zaStitu Zivotne
sredine i prostorno planiranje Crne Gore treba da:

(a) uvedu wuceSce javnosti u procedure
procene uticaja na zivotnu sredinu, kao
i da obezbede vece uceS¢e javnosti u
procedurama odlucivanja u skladu sa
Arhuskom konvencijom.

(b) Konsultuju Ministarstvo prosvete i sporta
Srbije i Ministarstvo prosvete i nauke
Crne Gore o odgovaraju¢im nacinima za
uvodenje predmeta o Zivotnoj sredini u
nastavne planove osnovnih §kola.

(c) Podizu svest javnosti o ekoloskim temama
putem informacionih kampanja, upotrebe
medija, ekoloskih programa i saradnje sa
Skolama i univerzitetima.

Preporuke za Srbiju

Nekoliko vec¢ih problema i dalje ostaje
po pitanju uceS¢a javnosti i informisanja o
zivotnoj sredini. Zakon o zaStiti zivotne sredine
ureduje formiranje informacionih sistema zivotne
sredine, koji joS nisu postavljeni. Odsustvo
ovog informacionog sistema je ograni¢ilo kako
informisanje o Zivotnoj sredini koje je dostupno
javnosti tako i odredene ekoloske aktivnosti. Novi
predlog Zakona o sistemu zaStite zivotne sredine
predlaZe stvaranje informacionog sistema o zastiti
prirodnih bogatstava 1 zivotne sredine u cilju
obezbedenja efikasnog pradenja i evidentiranja
prirodnih bogatstava i optimalne uprave za Zivotnu
sredinu.
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Preporuka 3.6 Preporuka 3.7

Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine treba da formira informacioni sistem zivotne sredine treba da redovno priprema izvestaj
o zivotnoj sredini. Ovaj sistem treba da obezbedi o stanju zivotne sredine i dostavlja ga Vladi Srbije.
podatke i informacije o stanju i zaStiti zivotne Vlada treba da dostavi izvestaj Narodnoj skupstini, a
sredine, $to mora biti na raspolaganju onima koji on treba da je dostupan javnosti.

donose odluke i javnosti.
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Poglavlje 4

MEDUNARODNA SARADNJA

4.1 Pokretacke snage i ciljevi medunarodnae
saradnje u oblasti Zivotne sredine

Generalna skupstina je primila Jugoslaviju
(Srbiju i Crnu Goru) u ¢lanstvo Ujedinjenih nacija
1. novembra 2000. godine. Savet bezbednosti
Ujedinjenih nacija je 10. septembra 2001. godine
jednoglasno glasao da ukine preostale sankcije koje
je medunarodna zajednica uvela Jugoslaviji. Ovo je
konacno ukinulo restrikcije za uces¢e Jugoslavije
u medunarodnoj saradnji od skoro jedne decenije.
Takode je oznacilo novu prekretnicu za medunarodnu
saradnju zemlje vezanu za zivotnu sredinu.

Dok je Jugoslavija (Srbija i Crna Gora)
normalizovala njenu medunarodnu saradnju i
odnose sa medunarodnim organizacijama, proces
politicke i ekonomske tranzicije je jos u toku. Glavna
karakteristika u procesu ustavne i drzavne reforme je
nedavno zaklju€eni Sporazum o odnosima izmedu
Srbije i Crne Gore u okviru drzavne zajednice, koji
su potpisali u Beogradu 14. marta 2002. godine
predstavnici Jugoslavije (Srbije i Crne Gore), Srbije
i Crne Gore, i visoki predstavnik za spoljnu politiku
1 bezbednost Evropske Unije. Od tada su sporazum
ratifikovale tri skupstine. Nova Ustavna povelja u
skladu sa organizacionim uredenjem i nadleznostima
koje propisuje Sporazum je sada u fazi razvoja.

Srbija i Crna Gora tezi ka punom ucescu u
procesu evropske integracije, a potpisan je osnovni
ugovor o saradnji sa Evropskom komisijom,
omogucavajuci Srbiji i Crnoj Gori da ucestvuje u
programu Pomo¢ zajednice za rekonstrukciju, razvoj
i stabilizaciju (CARDS). Glavni cilj saradnje je brzo
zakljucivanje sporazuma o stabilizaciji i asocijaciji
(SAA) sa Evropskom Unijom. Jo§ jedan vazan
aspekt efikasne integracije je povecana regionalna
saradnja, u kojoj je Srbija i Crna Gora aktivno
ukljucena u okviru Pakta za stabilnost Jugoistocne
Evrope, kome je pristupila kao punopravna ¢lanica
26. oktobra 2000. godine. U Paktu za stabilnost se
sprovode najvazniji projekti za zivotnu sredinu,

prema regionalnom programu za rekonstrukciju
zivotne sredine (REReP).

Medunarodna saradnja o zaStiti Zzivotne
sredine 1 odrzivom razvoju Cisto zavisi od ukupnih
medunarodnih odnosa zemlje. Izolacija Srbije i Crne
Gore (bivse Jugoslavije) je dovela do smanjenja
zvani¢ne saradnje u oblasti zivotne sredi i njenog
isklju¢enja iz medunarodnih foruma, kao S§to su
Ujedinjene nacije. Izvesna saradnja po pitanju
zivotne sredine je nastavljena medu stu¢nim i
nevladinim organizacijama. Saradnja u oblasti
zivotne sredine je zaista sluzila kao most izmedu
zajednica i zemalja. Danas, veoma aktivna drzavna,
regionalna i medunarodna saradnja doprinosi
odrzivom razvoju zemlje, kao i rekonstrukciji i
stabilizaciji koje su u toku, pa ¢e tako ubrzati i
proces asocijacije sa Evropskom Unijom.

Glavni strateski cilj Srbije i Crne Gore u
medunarodnoj saradnji je zajednicko napredovanje
sa ostatkom regije, preko potpune ponovne
integracije u medunarodnu zajednicu, postizanja
odrzive privrede i dugorocnog pristupanja Evropskoj
Uniji.

4.2 Institucionalni aranzmani za medunarodnu
saradnju u oblasti zastite Zivotne sredine

Uvod

Glavne drzavne institucije koje su sada
uklju¢ene u medunarodnu saradnju vezanu za
zivotnu sredinu se nalaze kako na saveznom nivou,
tako i1 u republikama clanicama. Posebna situacija
se primenjuje na pokrajinu Kosovo i Metohiju, koja
ostaje pod prelaznom upravom Ujedinjenih nacija,
putem misije UN za prelaznu upravu (UNMIK).

Prema jugoslovenskom Ustavu iz 1992.
godine, ferderacija ima drzavni suverenitet. U
obavljanju njenih duznosti i organizovanju vlasti na
njenim teritorijama, republike ¢lanice moraju da se
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rukovode principima koje je uredio najvisi savezni
zakonski akt. Clan 77. Ustava utvrduje osnovne
obaveze u medunarodnoj saradnji, ukljucujuéi
zastitu zivotne sredine; atmosferu i vodne tokove od
drzavnog interesa i medunarodne vode; teritorijalne
vode, sa primedbom u pogledu medunarodnih
odnosa Srbije i Crne Gore; plovnost na vodama
prema medunarodnom i medudrzavnom rezimu;
medunarodne odnose; prelazak granice i kontrolu
prometa roba, usluga i putnika preko granice;
odbranu i bezbednost Jugoslavije; kontrolu zivotinja
1 biljaka koji prelaze drzavne granice.

Karakteristike sada$nje situacije su upravna
i politicka reorganiozacija, i reforma na drzavnom
nivou. Konkretno, (zajednica) Srbije i Crna Gore
jeste medunarodni pravni subjekt, i ucestvuje kao
takva u multilateralnim sporazumima vezanim za
zivotnu sredinu. Medutim, nedavno zakljuCeni
Sporazum ne ukljucuje zastitu Zivotne sredine u
buduce nadleznosti ministarstava zajednice. Spoljni
poslovi i medunarodni ekonomski odnosi ¢e ostati
u nadleznosti savezne drzavw, a oCekuje se da ¢e
se medunarodna pitanja o staju zivotne sredine
predstavljati na ovaj nacin, iako to jo$ nije sigurno.

Sadasnji akteri

Na saveznom nivou, savezni Sekretarijat za
rad, zdravstvo i socijalno staranje, formiran 2001.
godine umesto bivSeg saveznog Ministarstva za
zdravstvenu i socijalnu politiku, je sada jedna od
glavnih institucija koje su uklju¢ene u medunarodnu
saradnju po pitanju zivotne sredine. Na primer,
kljuéni nadlezni organ za Bazelsku konvenciju se
nalazi u Sekretarijatu. Sekretarijat je takode sada
odgovoran za razmenu informacija o proceni uticaja
na zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu,
kao i izdavanje izvoznih ili tranzitnih dozvola za
radioaktivne i otrovne materije.

Ostale savezne institucije koje su sada
uklju¢ene u medunarodnu saradnju su Odeljenje
za vodne resurse saveznog Ministarstva za
privredu, ovlas¢eno da vrsi kontrolu koris¢enja
medunarodnih voda i prati prekograni¢ne uticaje,
i Savezno Ministarstvo za ekonomsku saradnju sa
inostranstvom, koje deluje kao drzavni koordinator
Pakta za stabilnost i REReP. Sto se ti¢e ratifikacije
medunarodnih  sporazuma, sadasnji Zakon o

zakljucivanju i realizaciji medunarodnih ugovora u
Srbiji i Crnoj Gori zahteva odluku savezne Vlade,
i formalno sakupljanje misljenja od bar tri savezne
institucije, kao S$to su Ministarstvo inostranih
poslova, Ministarstvo finansija i Ministarstvo
pravde.

U Srbiji je Narodna skupstina formalno
formirala 19. juna 2002. godine novo Ministarstvo
za zastitu priorodnih bogatstava i zivotne sredine.
Novo Ministarstvo zamenjuje Upravu za zaStitu
zivotne sredine bivSeg Ministarstva zdravlja i
zaStite Zivotne sredine, koja je imala aktivnu ulogu
u medunarodnoj saradnji, i bila uklju¢ena u razne
aktivnosti, uz podrsku medunarodne zajednice. Sada
predlog Zakona o sistemu zastite zivotne sredine ¢eka
usvajanje u Skupstini. Ovaj predlog je usmeren na
sprovodenje svih znac¢ajnih medunarodnih ugovora o
zivotnoj sredini, pa je uskladen sa zakonodavstvom
Evropske Unije u oblastima kao $to su sveobuhvatna
prevencija zagadenja, i kontrola i procena uticaja
na zivotnu sredinu. Ministarstvo Srbije je takode
ustanovilo saradnju sa Medunarodnom komisijom
za zaStitu reke Dunava i u pogledu Konvencije
iz Sofije, preko Saveznog Ministarstva spoljnih
poslova. Preko toga se razvila direktna saradnja
sa italijanskim Ministarstvom za Zivotnu sredinu,
Slovenijom, i bivSom jugoslovenskom republikom
Makedonijom.

U Crnoj Gori je, od reorganizacije Vlade u
julu 2001. godine, Ministarstvo za zaStitu Zivotne
sredine i1 prostorno planiranje bilo odgovorno za
razvoj i sprovodenje politike vezane za Zivotnu
sredinu. Visi savetnik za medunarodnu saradnju je u
okviru osoblja Odeljenja za ekolosku politiku.

Prema Rezoluciji 1244. Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija, Ujedinjene nacije su ustanovile
«medunarodno civilno pristustvo na Kosovu u
cilju obezbedenja prelazne uprave na Kosovuy.
Rezolucija je osnova za formiranje i rad UNMIK-a.

Medunarodna saradnja

U sadasnjoj situaciji su otvoreni razni nacini
za medunarodnu saradnju, sa razli¢itim nivoima
efikasnosti. Medunarodna saradnja je po nekim
pitanjima prosla kroz Sekretarijat za rad, zdravstvo
i socijalno staranje, kao $to je ranije navedeno. Po
drugim pitanjima, ministarstva Srbije i Crne Gore
koordiniraju i komuniciraju preko Ministarstva za
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ekonomsku saradnju sa inostranstvom (na primer,
REReP) ili preko Ministarstva spoljnih poslova (na
primer, Medunarodna komisija za zastitu Dunava).
Da bi se ustanovili radno odrzivi odnosi, neke
medunarodne organizacije komuniciraju direktno ili
paralelno sa republickim i saveznim institucijama.
Konacno, u pogledu tehnicke saradnje i pomoci,
Srbija i Crna Gora ponekad saraduju direktno sa
partnerskom zemljom ili organizacijom.

Situacija se moze dalje ilustrovati primerom
odnosa Srbije i Crne Gore (bivse Jugoslavije) sa
Globalnom organizacijom zivotne sredine (Global
Environment Facility — GEF). U sada$njem periodu
Srbija i Crna Gora je odredila dva operativna centra
za GEF u ministarstvima za zZivotnu sredinu Srbije i
Crne Gore. Na saveznom nivou postoje tri politicka
centra nadleznosti, koji se sada nalaze u Sekretarijatu
zarad, zdravstvo i socijalno staranje, Ministarstvu za
ekonomsku saradnju sa inostranstvom i Sektoru za
multilateralne poslove SMIP. GEF, medutim, obi¢no
zahteva jednu prijavu za projekte koji obuhvataju
celokupnu drzavnu teritoriju. Sa sadasnjim sloZenim,
viSeslojnim 1 multi-institucionalnim pristupom u
Srbiji i Crnoj Gori (bivSa Jugoslavija), procedura
odlucivanja je cesto komplikovana, konfuzna i
duga.

Sem toga, postoje i drugi problemi vezani za
sprovodenje medunarodnih sporazuma. Na primer,
odgovorne institucije za primenu nisu bile navedene
za sve ugovore, a narocito za one koji su ratifikovani
pre 1978. godine. Neke od bivsih odgovornih
institucija viSe ne postoje, neke obaveze koje
proizilaze iz medunarodnih sporazuma se reguliSu
brojnim saveznim i republickim odredbama, a
postoji potreba za institucionalnim jacanjem,
osposobljavanjem 1 tehnickom 1 finansijskom
podrskom za sprovodenje.

43 Saradnja prema globalnim i regionalnim
ekoloskim sporazumima (ugovorima)

Srbija i Crna Gora je potpisnica brojnih
multilateralnih ~ ekoloskih  ugovora  (MEA),
zakljucenih na regionalnim ili globalnim nivoima.
U skladu sa nekolicinom njih, Srbija i Crna Gora
je potpisnica po principu sukcesije za ugovore
koje je ratifikovala bivsa Socijalisticka Federativna
Republika Jugoslavija. U periodu medunarodnih

sankcija, zvani¢na saradnja po ovim multilateralnim
ugovorima je bila ogranicena ili prekinuta. Veci
broj ovih ugovora — od 2000. godine pa dalje — je
naknadnoratifikovala Savezna Republika Jugoslavija
(sadasnja Srbija i Crna Gora) prema svojim
vlastitim mogucnostima. Medunarodni seminar o
sprovodenju osam medunarodnih ekoloskih ugovora
u Srbiji i Crnoj Gori, u zajednic¢koj organizaciji sa
Ekonomskom komisijom Ujedinjenih nacija za
Evropu, Programom Ujedinjenih nacija za zivotnu
sredinu, saveznim Ministarstvom spoljnih poslova
i (tadaSnjom) Upravom za zastitu zivotne sredine
Srbije je oznacio znacajnu prekretnicu u saradnji
po medunarodnim sporazumima u novembru 2001.
godine.

U sledec¢em poglavlju dat je pregled stanja
sprovodenja nekih od najznacajnijih medunarodnih
ugovora vezanih za Zivotnu sredinu. Postoji
kompletan spisak medunarodnih ugovora o
zivotnoj sredini prema kojima je Srbija i Crna Gora
potpisnica u Aneksu II. Problemi u sprovodenju su
se pojavili za sve konvencije po kojima je Srbija i
Crna Gora potpisnica, kao rezultat estih promena u
strukturama vlasti, kao i nedostatku sradanje izmedu
odredenih saveznih i republickih nadleznih sluzbi.

Konvencije u vezi sa oCuvanjem i odrzivom
upotrebom bioloskog diverziteta (raznosvrsnosti)

Srbija 1 Crna Gora je ratifikovala
Konvenciju o bioloskom diverzitetu pocetkom
2002. godine. U zemlji su na snazi brojna zakonska
akta u vezi sa oCuvanjem i odrzivom upotrebom
bioloskog diverziteta, posebno u republikama, u
okviru Zakona za zastitu zivotne sredine, propisa
o zaSticenim podrucjima, lovu, ribolovu, Sumama,
ili kontrole trgovinom divljih vrsta flore i faune.
Srbija i Crna Gora u sadasnjem periodu razvija svoj
drzavni ekoloski akcioni plan (NEAP), a oCuvanje
biodiverziteta i odrzive upotrebe treba da postanu
jedan od njenih glavnih prioriteta. Drzavna strategija
biodiverziteta i akcioni plan jo§ uvek cekaju na
razvoj (poglavlje 9, o ocuvanju biodiverziteta i
zastiti prirode).

Srbija i Crna Gora je takode bila potpisnica
Konvencije o medunarodnoj trgovini ugroZenih
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divljih vrsta flore i faune (CITES) pocetkom 2002.
godine. Ona je ve¢ odredila rukovodeéi organ
(Savezni Sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno
staranje) i Cetiri naucna stru¢njaka. Glavni izazov
u sprovodenju CITES-a ¢e biti bolja uskladenost
ekoloskih propisa sa propisima o spoljnoj trgovini,
kao i Srbije i Crne Gore sa njenim republikama-
¢lanicama.

Srbija i Crna Gora jos uvek nije ratifikovala
Bonsku konvenciju o o¢uvanju migracionih divljih
vrsta zivotinja (na primer, ptice selice), ali se planira
da se ratifikacija obavi uskoro. Nije jos ratifikovana
ni Bernska konvencija o ocuvanju evropskih
divljih Zzivotinja i prirodnih stanista, zakljuena
pod pokroviteljstvom Saveta Evrope. Ratifikacija
je planirana ¢im Srbija i Crna bude primljena u
punopravno Clanstvo Saveta Evrope, $to se oCekuje
u bliskoj buduénosti.

Srbija i Crna Gora je potpisnica Ramsarske
Konvencije o staja¢éim vodama od medunarodnog
znaCaja, naroCito staniStima vodnih ptica, koju
je ratifikovala bivSa Socijalisticka Federativna
Republika Jugoslavija, uz izjavu o sukcesiji koju je
dala Jugoslavija (sadasnja Srbija i Crna Gora) 2001.
godine. Do sada su oznacena Cetiri podrucja stajacih
voda od medunarodnog znacaja (Ludasko jezero,
Obedska bara, Skadarsko jezero, i posebni prirodni
rezervat Stari Begej/ Carska bara).

Ratifikacija Protokola iz Kartagine o
biosigurnosti se moze smatrati jednim od prioriteta
Srbije i Crne Gore. Ve¢ je konstituisan drzavni
Savet za bioloSku sigurnost, a izvr$ni organ u okviru
saveznog Ministarstva za privredu i unutra$nju
trgovinu je Savezni zavod za biljne i genetske
izvore. Osnovni pravni akt je Zakon o genetski
modifikovanim organizmima (br. 21/1 i 24/98).
Ovaj zakon propisuje uslove restriktivne upotrebe
genetski  modifikovanih ~ organizama, njihovu
proizvodnju, i trgovinu u zemlji.

Konvencije o zastiti atmosfere

Srbija i Crna Gora je ratifikovala opstu
Konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime
2001. godine. Nije jos ratifikovala Protokol iz Kjota,
niti se posebno angazovala na njegovoj ratifikaciji.

Srbija i Crna Gora je pocela pripreme projekta preko
koga ¢e ostvariti svoju prvu drzavnu komunikaciju sa
konvencijom, koji se finansira iz GEF-a, a sprovodi
je UNDP, u saradnji sa ministartsvima Srbije i Crne
Gore kao izvrSnim organima. Sadasnja klju¢na tacka
je Savezni hidrometeoroloski zavod.

Srbija i Crna Gora je potpisnica kako
Becke konvencije o zaStiti ozonskog omotaca,
tako i Montrealskog protokola, koje je ratifikovala
Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija.
Jo§ nisu ratifikovana  Cetiri  amandmana
Montrealskog protokola, ali se to planira. Uz pomo¢
Multilateralnog fonda, u saveznom Sekretarijatu za
razvoj i nauku formiran je biro za bavljenje pitanjima
ozona. Savezni Sekretarijat za rad, zdravstvo
i socijalno staranje je odgovoran za izdavanje
licenci za uvoz materija koje osiromasuju ozon
(ODS). Zbog proteklih restrikcija u medunarodnoj
saradnji, vlada Srbije i Crne Gore kasni sa pocetkom
drzavnog programa za postepeno iskljucivanje ODS-
a za drugim zemljama. No program je pripremljen,
i prihvacen je od strane Multilateralnog fonda, pa
se pocelo sa njegovim sprovodenjem (preko Sest
programa).

Socijalisticka  Federativna ~ Republika
Jugoslavija je 1986. godine ratifikovala Konvenciju
UNECE-a o prekograni¢cnom zagadenju vazduha
na velikim udaljenostima, a Savezna Republika
Jugoslavija (sada Srbija i Crna Gora) je to nastavila
2001. godine. Jugoslavija je takode potpisnica
Zenevskog protokola iz 1984. godine o dugoro&nom
finansiranju kooperativnog programa za pracenje
i analizu prenosa zagadivackih materija preko
vazduha na velike daljine u Evropi (EMEP). Srbija
i Crna Gora nije ratifikovala preostalih sedam
protokola konvencije. Savezni hidrometeoroloski
zavod je odgovoran za sprovodenje konvencije.
Ratifikacija preostalih protokola se u ovom periodu
ne planira, zbog nedostatka ocekivanih troskova
sprovodenja.

Konvencije o hemikalijama i opasnim
otpadima

Srbija i Crna Gora (bivsa Jugoslavija)
je potpisala Stokholmsku konvenciju o trajnim
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organskim zagadiva¢ima u maju 2002. godine, a
planove za pocetak procesa ratifikacije 2002. godine.
Po potpisivanju konvencije, Srbija i Crna Gora
stekla je pravo da GEF finansira njen drzavni izvrs$ni
plan. Savezni Sekretarijat za rad, zdravsto i socijalno
staranje je bio nadlezni organ, ali ova nadleznost je
sada pomerena na savezno Ministarstvo za privredu
1 unutra$nju trgovinu. Glavni problem je podeljenost
zakonske nadleznosti po pitanju sprovodenja; za
sada su republike nadlezne za sistem zastite Zivotne
sredine, a dalji razvoj se ocekuje.

Srbija i Crna Gora nije potpisala niti
ratifikovala Roterdamsku konvenciju o dobijanju
prethodne saglasnosti za medunarodnzu trgovinu
odredenim opasnim hemikalijama i pesticidima.
Sada je Sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno
staranje odgovoran za koordinaciju, ali do sada se
nije radilo na ratifikaciji ove konvencije.

SrbijaiCrnaGoraje2000. godineratifikovala
Bazelsku konvenciju o kontroli prekograni¢nih
kretanja opasnih otpada i njihovog uklanjanja, tako
da je to jedan od retkih medunarodnih ugovora
ratifikovanih u periodu medunarodnih sankcija.
Bazelska konvencija se sprovodi uz pomo¢ nekoliko
saveznih i republickih zakona. Savezni Sekretarijat
za rad, zdravstvo i socijalno staranje sada je klju¢na
institucija u sprovodenju Bazelske konvencije,
zajedno sa Zavodom za =zastitu zdravlja grada
Beograda kao nadleznim organom.

Medunarodni ugovori o vodama

Iako Srbija i Crna Gora joS nije ratifikovala
Konvenciju o saradnji na zastiti i odrzivoj upotrebi
Dunava, ratifikacija se sada razmatra kao vrhovni
prioritet, i moze se ocekivati u kratkom roku. U
meduvremenu jeutokuiliuplanunekoliko aktivnosti,
a Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine Srbije je nedavno objavilo pocetak
redovne saradnje sa Medunarodnom komisijom za
zaStitu Dunava. Pored toga, stru¢njaci Srbije i Crne
Gore ¢e ucestvovati u regionalnom projektu UNDP/
GEF, koji je u toku, u cilju smanjenja zagadenja u
dunavskom i crnomorskom slivu.

SrbijaiCrna Goranije potpisnica Konvencije
UNECE-a o zastiti i upotrebi prekograni¢nih vodnih

tokova i medunarodnih jezera, ali su u toku pripreme
za ratifikaciju. [ako Srbija i Crna Gora deli nekoliko
prekograni¢nih voda sa susednim zemljama (na
primer, Skadarsko jezero, ili recne slivove kao $to su
Sava, Drava ili Tisa), bilateralni sporazumi o zastiti
i odrzivoj upotrebi ovih resursa su ili zastareli, ili ne
postoje.

Srbija i Crna Gora je potpisnica nekoliko
ugovora o za$titi Zivotne sredine mora, kao S$to
je Medunarodna konvencija o intervencijama na
otvorenom moru u slucajevima Zrtava naftnog
zagadenja, Medunarodna konvencija za prevenciju
zagadenja sa brodova, Medunarodna konvencija za
zaStitu od naftnog zagadenja mora, i Konvencija
o prevenciji zagadenja mora izlivanjem otpada i
drugih materija.

Socijalisticka ~ Federativna ~ Republika
Jugoslavija je 1976. godine ratifikovala Konvenciju
iz Barselone o zastiti Sredozemnog mora od
zagadenja. Pored toga, ratifikovala je Protokol o
prevenciji zagadenja Sredozemnog mora usled
izlivanja sa brodova i aviona, Protokol o saradnji
u oblasti zastite Sredozemnog mora od zagadenja
naftom i drugim Stetnim materijama u slucajevima
opasnosti, i Protokol iz 1980. godine za zastitu
Sredozemnog mora od zagadenja iz kopnenih
izvora.

Ostale ekoloske konvencije UNECE-a

Srbija i Crna Gora planira da u bliskoj
budu¢nosti ratifikuje Konvenciju UNECE-a o
proceni uticaja na zivotnu sredinu u prekograni¢nom
kontekstu. Republike su sada nadlezne za
proceduru analize uticaja na zivotnu sredinu.
Savezni Sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno
staranje je odgovoran za razmenu informacija u
prekograni¢nom kontekstu.

Srbija i Crna Gora nije ratifikovala Arhusku
konvenciju UNECE-a o dostupnosti informacija,
ucescu javnosti u odlucivanju, i dostupnosti pravnih
mera vezanih za pitanja zivotne sredine, ali je u toku
rad na svim tim pitanjima. Na primer, Srbija i Crna
Gora ucestvuje u regionalnom projektu REReP-
a «Razvoj strategije za sprovodenje Arhuske
konvencije». Ratifikacija konvencije je sada u
razmatranju, jer je ocenjeno da je Konvencija od
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izuzetnog znacaja, posebno u procesu drzavne i
ustavne reforme koja je u toku.

U toku su pripreme za ratifikaciju konvencije
UNECE-a o prekograni¢nim uticajima industrijskih
udesa. Nedavno iskustvo prekograni¢nog slucajnog
zagadenja (slucaj Tise) istiCe znacaj ovog
medunarodnog ugovora o Zivotnoj sredini.

4.4 Saradnja putem bilateralnih i multilateralnih
sporazuma

Srbija i Crna Gora je u novembru 2000.
godine pristupila okvirnom sporazumu sa Evropskom
Unijom u vezi pomo¢i. Danas je Evropska agencija
za rekonstrukciju (EAR) odgovorna za upravljanje
glavnim programima pomo¢i Evropske Unije
Srbiji i Crnoj Gori. Ona je deo sadasnjeg procesa
produbljivanja politickog i ekonomskog dijaloga
Evropske Unije sa Srbijom i Crnom Gorom, i uklapa
se u dokument Evropske Unije o drzavnoj strategiji
Srbije i Crne Gore za period od 2002 do 2006.
godine.

Evropska agencija za rekonstrukciju je
otvorila kancelariju u Beogradu u decembru 2000.
godine. EAR ¢e u 2002. godini po prvi put pomoci
aktivnosti u Srbiji vezane za zivotnu sredinu.
Odobren je iznos od 500.000 evra kao pomo¢ za
sastavljanje predloga novih zakona o zivotnoj
sredini, u skladu sa propisima Evropske Unije,
formiranje novog Ministarstva za zastitu prirodnih
bogatstava i zivotne sredine, kao i ukljucivanje
gradanskog drustva u zastitu zivotne sredine.

EAR je otvorila kancelariju u Podgorici,
glavnom gradu Crne Gore, u februaru 2001. godine.
Aktivnosti koje finasira EAR u 2002. godini
ukljucuju kanalizaciju i tretman otpadnih voda (1,7
miliona evra) u priobalnom regionu, kao i u podrucju
Virpazara, u blizini Skadarskog jezera.

EAR je takode otvorila posebnu kancelariju
na Kosovu i Metohiji, gde je bila aktivna od februara
2000. godine. Sto se ti¢e godisnjeg programa za
Kosovo za 2002. godinu, EAR upravlja sa 134.4
miliona evra, od kojih je 5 miliona evra posveceno
vodnim resursima i zivotnoj sredini. Dodatnih 38
miliona evra je posveceno trogodiSnjem projektu
sanacije vodovoda i sanitarnog sistema.

Sto se ti¢e multilateralne saradnje, bilateralna
saradnja Srbije i Crne Gore je bila ugrozena tokom

poslednje decenije. U sadasnjem periodu je Srbija
i Crna Gora potpisnica sporazuma sa Italijom o
za$titi voda Jadranskog mora i priobalnih podrucja
od zagadenja, koji su ratifikovani 1977. godine.
Zakljuceni su ugovori izmedu Srbije i Crne Gore
(bivse Jugoslavije) i Ruske Federacije o saradnji u
pogledu zastite Zivotne sredine, kao i prevencije i
sanacije industrijskih i prirodnih opasnosti.

U julu 2002. godine potpisan je Sporazum
o zaStiti zivotne sredine sa vladom Finske,
obezbedujud¢i bilateralnu pomo¢ u uskladivanju
zakonodavstva o Zzivotnoj sredini sa propisima
Evropske Unije.

Prvi projekti u oblasti zivotne sredine
sprovedeni u Jugoslaviji (sada Srbija i Crnoj
Gora) 1991. godine bili su deo inicijative FOKUS
sprovedene od strane Austrije, Grcke, Ruske
Federacije i Svajcarske. Posto su projekti FOKUS
o zaStiti Zivotne sredine mogli da se bave samo
neposrednim potrebama sanacije, dodatna sredstva
je obezbedilo §vajcarsko Odeljenje za pomo¢ posle
katastrofa, §vajcarske Agencije za razvoj i saradnju.
Finasirani projekti ukljuuju: plove¢i nasip za
kanal otpadnih voda u Pancevu, dekontaminaciju
zive u HIP Petrohemija Pancevo, dekontaminaciju
zemljiSta u Beopetrolovom skladistu goriva u
Bogutovcu, dekontaminaciju skladista goriva HIP
Azotare u Pancevu, pradenje podzemnih voda u
Novom Sadu, Pancevu, NiSu i Smederevu.

4.5 Saradnja sa medunarodnim organizacijama

Glavni medunarodni akteri ukljuceni
u ekolosku saradnju u Srbiji i Crnoj Gori su
organizacije u sistemu Ujedinjenih nacija, a posebno,
UNECE, UNEP, Svetska banka, druge medunarodne
finansijske institucije, kao $to su Evropska banka
za rekonstrukciju i razvoj i Evropska investiciona
banka, kao i Organizacija za bezbednost i saradnju
u Evropi (OSCE). Glavna institucija za sprovodenje
programa Evropske Unije i podrske Evropske Unije
procesu stabilizacije i asocijacije je EAR (poglavlje
o bilateralnim 1 multilateralnim sporazumima).
Regionalni centar za zivotnu sredinu (REC),
preko svojih centrala i kancelarija za projekte, igra
znacajnu ulogu, i dela kao sekretarijat za regionalni
program rekonstrukcije zivotne sredine (REReP).
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Medu ostale aktivnosti UNECE u Srbiji
i Crnoj gori spada i ovaj prikaz stanja zivotne
sredine, saCinjen na zahtev (tadasnjeg) saveznog
Ministarstva zdravlja i1 socijalne politike (sada
Savezni Sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno
staranje), a UNECE i UNEP su zajedno organizovali
medunarodni seminar o sprovodenju multilateralnih
ekoloskih sporazuma u Srbiji i Crnoj Gori. UNECE
takode aktivno saraduje sa Srbijom i Crnom Gorom
putem svojih regionalnih konvencija za Zivotnu
sredinu (vidi gornji tekst).

Odmah posle sukoba na Kosovu, UNEP
je, zajedno sa Centrom Ujedinjenih nacija za
naseljavanje ljudi, formirao radnu grupu za Balkan.
Na osnovu nalaza radne grupe, UNEP je otkrio
nekoliko ekoloskih ZzariSta, zahtevajuci sanaciju
u kratkom roku, i zapoceo sprovodenje projekata
¢iS¢enja, posebno u Novom Sadu, Pancevu,
Kragujevcu i Boru. U januaru 2001. godine otvorena
je kancelarija za sprovodenje projekta u Beogradu.
Jo§ nisu zadovoljene potrebe hitnog ciS¢enja, jer
se na raspolaganje moraju staviti dodatna sredstva.
Posebna podru¢ja od interesa ostaju Pancevo i
Bor. U 2002. godini je UNEP objavio izvestaj o
posledicama dejstva municije sa osiromasenim
uranijumom u Srbiji i Crnoj Gori. Paralelno sa
hitnim aktivnostima cis¢enja, UNEP je ucestvovao
u nekoliko akcija osposobljavanja, ukljucujuci
seminare. Nastavljaju se razgovori sa domacéim i
medunarodnim institucijama o uspostavljanju Cistih
proizvodnih centara u Srbiji.

Sadasnji rad UNDP-a se rukovodi njegovim
«prvim okvirom za saradnju sa Srbijom i Crnom
Gorom u periodu od 2002 — 2004. godine». Prema
ovom okviru, UNDP fokusira svoje aktivnosti na
pracenje opreme, gradenje konsenzusa, pronalazenje
sredstava i promociju sektorske reforme preko
savetodavnih usluga i osposobljavanja. Pored toga,
UNDP ¢e raditi na prekogranicnim pitanjima.
U Crnoj Gori UNDP primenjuje eko-razvojnu
inicijativa  (EDI) u povezivanju ministarstava,
opstina i gradanskog drustva i integrisanju
ciljeva ekoloske 1 energetske odrzivosti u
makroekonomskim i sektorskim politikama. EDI
takode ukljucuje kampanje za jaCanje svesti i ucesce
javnosti u odlu¢ivanju. UNDP je formirao posebnu
kancelariju u Pristini, i sastavio ekoloski akcioni
plan, kao osnovu za brojne projekte zastite zivotne
sredine.

Srbija i Crna Gora je pristupila Globalnoj
organizaciji za zivotnu sredinu (GEF) u septembru
2001. godine, i stekla pravo na subvencije GEF-a.
GEF nudi Sanse za medunarodnu saradnju u svojim
klju¢nim podrucjima, uklju¢ujuéi biodiverzitet,
promenu klime i osiromasenje ozonskog omotaca.
Pored toga, GEF je finansijski instrument za
Stokholmsku konvenciju o trajnim organskim
zagadivaCima, kao i Protokola iz Kartagine o
biosigurnosti. Kada je Srbija i Crna Gora ratifikovala
Konvenciju o bioloskom diverzitetu (vidi gornji
tekst), stekla je pravo na pomo¢ GEF-a u pogledu
biodiverziteta, razvoja drzavne strategije, i akcionog
plana za biodiverzitet. Pored toga, moZze se prijaviti
za «Razvoj drzavnog okvira biosigurnosti» u skladu
sa protokolom o biosigurnosti iz Kartagine, koji je
sprovelo Odeljenje UNEP-a za biosigurnost. Srbija
i Crna Gora je takode stekla pravo na finansiranje
od strane GEF-a kada je potpisala Stokholmsku
konvenciju o trajnim organskim zagadivacima.
Srbija i Crna Gora je ve¢ zapocela sprovodenje
projekta o promeni klime, prema okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih nacija.

Srbija i Crna Gora je usla u clanstvo Svetske
banke 8. maja 2001. godine. Medu pet prioriteta
specijalnog fonda Svetske banke (ustanovljen u
martu 2001. godine) spadaju pomo¢ za pocetak
rehabilitacije u Srbiji, kao i rehabilitacije priobalne
ekoloske insfrastrukture u Crnoj Gori. U sadasnjem
periodu, Svetska banka vrs§i sveobuhvatnu analizu
sektora zivotne sredine u Srbiji i Crnoj Gori, koja ¢e
definisati prioritete za buducu pomo¢ Svetske banke.
Bitan aspekt je uklju¢ivanje odgovornosti po pitanju
zivotne sredine u proces privatizacije, kao Sto je
razvoj jasnih propisa za odredivanje odgovornosti
za §tetu nanetu zivotnoj sredini u proteklom periodu.
Svetska banka je sada ponudila pomo¢ za pripremu
drzavnog akcionog plana za zastitu Zivotne sredine
(NEAP)u SrbijiiCrnoj Gori, i preporucila zajednicko
ucesce sa Albanijom u prekograni¢cnom GEF-ovom
projekatu na Skadarskom jezeru (ocuvanje eko-
sistema putem odrzivog turizma, mrestilista).

Kao $to jeranije navedeno, Regionalni centar
za zivotnu sredinu u centralnoj i istocnoj Evropi
(REC) deluje kao sekretarijat za regionalni program
rekonstrukcije zivotne sredine (REReP), u okviru
Pakta za stabilnost Jugoisto¢ne Evrope. REC takode
sprovodi sledece regionalne projekte u Srbiji i Crnoj
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Gori, uz podrsku REReP-s, u cilju osposobljavanja
drzavnih institucija za zaStitu zivotne sredine i
svojih inspekcija, izmedu ostalog, radi sprovodenja
multilateralnih ugovora u oblasti Zivotne sredine, i
pripreme projekata, razvoja drzavnih informacionih
sistema, povezivanja strucnjaka za zivotnu sredinu i
finansije, i razvoja strategija za sprovodenje Arhuske
konvencije, pravnog zastupanja po pitanjima zivotne
sredine, 1 savetodavnih centara.

REC je 1998. godine otvorio kancelarije
u Beogradu i Podgorici. Potpisao je Sporazum
o saradnji sa saveznim Ministarstvom spoljnih
poslova, kao i Sporazum o tehnickoj saradnji sa
Srbijom 2001. godine. Kancelarija u Podgorici
je odgovorna za sprovodenje projekta REReP,
«Unapredenje povezivanja i razmene iskustava u
zemljama Jugoisto¢ne Evrope». Za probu, planski
biro koordinira sprovodenje  prekograni¢nog
projekta u zoni staja¢ih voda na Skadarskom jezeru,
koji uklju¢uje Crnu Goru i Albaniju. REC je takode
formirao kancelariju u Pristini 2000. godine, za
pruzanje usluga lokalnim (albanskim i srpskim)
nevladinim organizacijama.

OSCE je podrzao predlog Zakona Republike
Srbije o sistemu zastite zivotne sredine, kao i predlog
strukture novog Ministarstva Srbije za projekat koji
ukljucuje stru¢no savetovanje velikog broja kako
medunarodnih stru¢njaka i institucija, tako i onih iz
Evropske Unije. Proces pripreme predloga zakona je
pratila medijska kampanja, kao i kampanja podizanja
svesti javnosti, koju je podrzavao OSCE, tezeci da
obezbedi ucesce javnosti u celoj zemlji u procesu
davanja predloga, kao i ukljucivanje lokalnih vlasti,
drzavnih i medunarodlnih nevladinih organizacija, i
drugih zainteresovanih faktora.

4.6 Zakljucci i preporuke

Dok je za vreme medunarodnih sankcija
saradnja u oblasti Zivotne sredine bila znatno
ograniena, neki vazni multilateralni sporazumi
su ratifikovani u prosloj godini. U tom pogledu,
istorijat saradnje Srbije i Crne Gore u oblasti zivotne
sredine, od trenutka normalizacije njenih odnosa, je
zaista impresivan.

Ostvarena su znaCajna poboljSanja u
institucionalnom 1 zakonodavnom jaCanju uz
podrsku medunarodne zajednice, kao S§to je
formiranje ministarstava zivotne sredine u Srbiji
i u pokrajini Kosovo i Metohija, kao i priprema
sveobuhvatnih predloga Zakona za zastitu zivotne
sredine. Proces dalje zakonske saradnje sa, na primer,
odgovaraju¢im zakonodavstvom Evropske Unije,
nastavlja se uz podrsku medunarodne zajednice.

U ovom trenutku, medutim, situacija je
nejasna po pitanju nadleznosti medu drzavnim
institucijama, a to utice na medunarodnu
saradnju u oblasti zivotne sredine. Srbija i Crna
Gora je odgovorna za medunarodne propise, i
kao medunarodni pravni subjekt nadlezna za
ratifikaciju medunarodnih ugovora o Zivotnoj
sredini, a nadleZznosti za sprovodenje deli sa
svojim republikama c¢lanicama. Ovo dovodi do
situacije gde razne drzavne institucije mogu da se
bave istim ili slicnim problemima, prouzrokujuci
ponekad dupliranje posla, i nejasnosnu situaciju
za medunarodnu zajednicu. Uzimajué¢i u obzir
ograni¢enja u komunikaciji nekih republickih i
saveznih institucija, takva situacija moze dovesti
do znacajnih prepreka za efikasno odlucivanje i
upravljanje. Pored toga, ponekad je medunarodna
saradnja i pomo¢ za Crnu Goru nedostupna.

Ustanovljeni su razni kanali medunarodne
saradnje U oblasti zivotne sredine pre i posle
normalizacije medunarodnih odnosa, od kojih
su se neki pokazali efikasnim. Sposobnost dve
republike Clanice i1 savezne Vlade da razviju
prakti¢na, ostvariva reSenja u zastiti Zivotne sredine
bi mogla obezbediti najbolje prakti¢ne primere za
ostala podrucja, i tako doprineti ukupnom procesu
stabilizacije i saradnje sa Evropskom Unijom.

Preporuka 4.1

Savezna Vlada Srbije i Crne Gore treba da ustanovi
mogucnost trajne konsultacije sa Srbijom i Crnom
Gorom radi:

e Pojasnjenja odgovarajucih uloga savezne Vlade
i dve republike u pogledu medunarodne saradnje
u u oblasti Zivotne sredine, i drugim oblastima;
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e Koordinacije medunarodnih

konvencija;

sprovodenja

e Olaksavanja odlu¢ivanja o pitanjima s tim u
vezi; 1

e Diskusije o nacinima pristupa bilateralnim
sporazumima specificnim za jednu republiku
(na primer, u vezi sa priobalnim podruc¢jem, ili
Podunavljem).

Zbog geografske, hidroloske i situacije u
oblasti zivotne sredine Srbije i Crne Gore, sektor
vodoprivrede treba da je domaci prioritet. To vaziiza
upravljanje i zastitu prekograni¢nih i medunarodnih
voda, koje predstavljaju glavne izazove. Sada su
bilateralni ili regionalni sporazumi sa susednim
drzavama o zastiti i upravljanju vodnim resursima ili
zastareli, ili ne postoje.

Preporuka 4.2

Savezna Vlada Srbije i Crne Gore treba da
ratifikuje:

e Konvenciju iz Sofije o saradnji u =zastiti i
odrzivom kori$¢enju Dunava

e UNECE-ovu Helsinsku konvenciju o zastiti
i koriS¢enju prekograni¢nih vodnih tokova i
medunarodnih jezera;

e UNECE-ovu  Helsinsku  konvenciju o
prekogranicnim  posledicama  industrijskih
udesa;

e UNECE-ovu Konvenciju Espoo o analizi uticaja
na zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu;
i

e Revidiranu Konvenciju iz Barselone iz
1995. godine o zastiti zivotne sredine mora, i
priobalnog regiona Sredozemlja.

Posle ratifikacije, Vlada Srbije i Vlada Crne Gore
treba da sprovedu ove konvencije. Srbija i Crna
Gora, u saradnji sa Vladama Srbije i Crne Gore, treba
takode da Sto pre sprovede bilateralne sporazume
koji se bave prekograni¢nim pitanjima voda.

U kontekstu drzavne reforme, potrebno je
posvetiti duznu paznju jacanju uloge gradanskog
drustva u pripremi i sprovodenju politike o Zivotnoj
sredini.

Preporuka 4.3

Savezna Vlada Srbije i Crne Gore treba da ratifikuje
Arhusku konvenciju o dostupnosti informacija,
ucescu javnosti u odlucivanju,i dostupnosti pravnih
mera vezanih za pitanja Zivotne sredine, Sto je pre
moguce.

Posle ratifikacije, Vlada Srbije i Vlada Crne Gore
treba da sprovedu Arhusku konvenciju.

Postupanje sa opasnim hemikalijama,
zalihama opasnih otpadnih materija, i poboljSanje
u prevenciji i kontroli zagadenja u industriji i
poljoprivredi su medu drzavnim prioritetima Srbije
i Crne Gore. Pored toga, potrebe za cisCenjem
zariSta, koje je naznacila Radna grupa UNEP-a
za Balkan, jo§ nisu sve zadovoljene. Potrebna su
dodatna sredstva, za smanjenje zdravstvenih i rizika
po zivotnu sredinu na Zari$tima , narocito u Pancevu
i Boru.

Jo$ jedna prioritetna konvencija za dalje
sprovodenje je Bazelska konvencija. U skladu sa
medunarodnim trendovima, takode je vazno razviti
sveobuhvatni pristup za postupanje sa hemikalijama,
kao Sto istice Stokholmska konvencija o trajnim
organskim zagadivacima, i Roterdamska konvencija
o nekim opasnim hemikalijama i pesticidima u
medunarodnoj trgovini.

Preporuka 4.4

Savezna Vlada Srbije i Crne Gore i odgovarajuca
ministarstva Srbije i Crne Gore treba da traze
dalju medunarodnu podrsku za formiranje Cistijih
proizvodnih centara. Treba obezbediti pomoc
za sprovodenje konvencija zapostupanje sa
hemikalijama ili je kanalisati kroz takve centre,
u saradnji sa Regionalnim centrom bazelske
konvencije za obuku i transferom tehnologije iz
Bratislave (Slovacka), Programom Ujedinjenih
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nacija za zivotnu sredinu (UNEP) i organizacijom
Ujedinjenih nacija za industrijski razvoj (UNIDO). (
preporuke 7.2b i 10.3)

Srbija i Crna Gora je ratifikovala
Konvenciju o biloskom diverzitetu (na snazi: od
1 marta, 2002. godine), kao uslov za clanstvo u
Globalnoj organizaciji za zivotnu sredinu (GEF).
Potpisivanjem Stokholmske konvencije o trajnim
organskim zagadivacima, Srbija i Crna Gora je
stekla pravo na finansiranje iz GEF-a. Uzimajuéi u
obzir relativno skorasnje ¢lanstvo Srbije i Crne Gore
u GEF-u, logi¢no je da se zapoCne sa projektima
izgradnje kapaciteta tj. Prioremama u nekoliko
kljucnih oblasti.

Preporuka 4.5

Savezna Vlada Srbije i Crne Gore treba da razmotri
dostavljanje (izmedu ostalog) slede¢ih projekata
Globalnoj Organizaciji za zivotnu sredinu radi
finansiranja:

(a) Priprema u oblasti biodiverziteta, u cilju
razvijanja drZavne strategije i akcionog
plana za biodiverzitet. Poslepriprema,
treba predvideti drugi projekat za
sprovodenjeakcije ¢is¢enja( vidi preporuku
9.3)

(b) Razvoja drzavnog okvira za biosigurnost.
Srbija i Crna Gora treba da se izjasne o
ratifikaciji Protokola iz Kartagine o biosi-
gurnosti; i

(c) Razvoja drzavnog plana sprovodenja
Stokholmske konvencije, koriste¢i «Po-
cetne smernice za pripremne delatnosti za
Konvenciju POP» Globalne organizacije za
zivotnu sredinu.

U sadasnjem kontekstu Pakta za stabilnost,
regionalna saradnja medu zemljama Jugoistocne
Evrope je i dalje prioritetna. Pored toga mnoga
ekoloska pitanja u regionu su prekogranic¢na, ali
saradnja sa susednim zemljama je jo§ uvek relativno
losa, a sklopljeno je samo nekoliko bilateralnih
sporazuma o pitanjima.zivotne sredine.

Preporuka 4.6

(a) Savezna Vlada Srbije i Crne Gore treba
da nastavi sa prioritettnom regionalnom
i prekograni¢nom saradnjom, posebno
u okviu regionalnog programa za
rekonstrukciju zivotne sredine (REReP).
Podstice se razvoj bilateralnih okvirnih
sporazuma o zivotnoj sredini sa susednim
ili drugim drzavama. Treba omoguditi
Srbiji i Crnoj Gori da sklope sporazume o
prekograni¢noj saradnji gde imaju posebne
interese.

(b) Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava
i zivotne sredine Srbije i Ministarstvo
za zaStitu zivotne sredine 1 prostorno
planiranje Crne Gore treba da razmotre
razvoj programa za pomoc¢ u sprovodenju
multilateralnih ~ ekoloskih ~ sporazuma
u regionalnom kontekstu, u okviru i u
potpunoj saglasnosti sa projektom AIMS
(Podrska za prihvatanje i1 sprovodenje
multilateralnih ugovora o zivotnoj sredini u
jugoisto¢noj Evropi, REReP 1.12).
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Poglavlje 5

UPRAVLJANJE VODNIM RESURSIMA

5.1 Srbija i Crna Gora

Vodni resursi

Srbija i Crna Gora ima godi$nji protok vode
od oko 1.500 m® po glavi stanovnika, §to je svrstava
medu oblasti siroma$ne vodom u Evropi. Protok
vodosnabdevanja je sezonski neujednac¢en. Godisnje
prosecne padavine u Srbiji 1 Crnoj Gori iznose 734
mm, ali postoje velike varijacije. Godi$nje padavine
u Srbiji variraju od 550-650 mm u Vojvodini do
800-1200 mm u planinskim regionima. Sve nizije
u  Srbiji, ukljucujuéi i donji tok Podunavlja, imaju
padavine ispod 800 mm godisnje. Crna Gora ima
obilne padavine od oko 2000 mm/godi$nje, a
lokalno do 5500 mm godi$nje, i maksimalno 8500
mm godis$nje. Obnovljivi vodni resursi u zemljisu
ograniCeni, posto oko 84% raspolozivih vodnih
resursa ne poti¢e iz Srbije i Crne Gore. Godisnje
rezerve podzemnih voda iznose 244 m® po glavi
stanovnika.

Vecéina reka u Srbiji 1 Crnoj Gori pripadaju
Podunavlju (tabela 5.1). Neke reke u Crnoj Gori

se ulijevaju u Skadarsko jezero i Jadransko more.
Uopsteno govoreci, planinski jugozapad, istok i
jug Srbije imaju veci vodni potencijal nego sever
i centralni deo. Postoji 60 velikih akumulacionih
jezera (oko 20 od njih su veéa od 10 miliona m?) i
oko 100 manjih akumulacionih jezera u Podunavlju
Srbije i Crnoj Gore. Ukupna zapremina zadrzavanja
svih akumulacionih jezera je oko 6,5 milijardi m?.

Poplave

Poplave su uvek ugrozavale veée predele
u Srbiiji, naroCito doline velikih reka u kojima se
nalaze najveéa naselja, najbolje obradivo zemljiste,
infrastruktura i industrija.Uzroci poplava su razli¢iti
klimatski, meteoroloski i ostali prirodni i antropogeni
faktori (padavine, podudaranje jakih kisa i visokog
re¢nog toka, topljenje snega, pojave leda, oste¢enja
za$titnih struktura i promene u uslovima oticanja).
Tako su izgradeni spoljni sistemi za ublazavanje
poplava i regulaciju vodotoka. Postoji oko 3.550
km nasipa protiv poplava u Srbiji i Crnoj Gori.
Medutim, jo§ uvek je visoka kako direktna tako i
indirektna $teta od poplava i neregulisanih reka.

Tabela 5.1 Glavne reke i kanali
Reka Ukupna Duzina Plovna
duzina (km)  u Srbiji i Crnoj Gori duzina (km) Uleva se u
(km)
Dunav 2.783 588 588 Crno more
Tisa 966 168 168 Dunav
Sava 345 206 206 Dunav
Tamis 359 118 3 Dunav
Drina 346 220 Sava
Zapadna Morava 308 308 Velika Morava
Juzna Morava 295 295 Velika Morava
Ibar 272 272 . Zapadna Morava
Begej 244 75 75 Tisa
Nisava 218 151 Juzna Morava
Timok 202 202 . Dunav
Velika Morava 185 185 3 Dunav
Lim 220 160 Drina
Tara 141 141 Drina
Moraca 99 99 . Skadarsko jezero
Kanali 939 939 673

Literatura: Pordevi¢, S. Jovanovi¢, M. i Petrovié, J., Gradevinski fakultet
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Rizici od poplava u Srbiji i Crnoj Gori, Beograd,
Srbija i Crna Gora

U Crnoj Gori ravnice ¢ine samo 5% njenih
3.812 km? od kojih bude periodi¢no poplavljena
samo jedna tre¢ina. U poredenju sa ukupnim
potencijalom poplava u Srbiji i Crnoj Gori, to je
zanemarljivo. To je, medutim, od velikog znacaja
za Crnu Goru, zbog opsteg nedostatka obradivog
zemljiSta, koje je u potpunosti ograni¢eno na
ravnice koje bivaju poplavljene. Pored obradivog
zemljiSta, od poplava su ugroZzena brojna sela,
saobracajne i komunikacione linijje dok u regiji
Skadarskog jezera, izlivanje ima pogubne efekte na
higijenu lokalnog stanovnistva. U nekim oblastima
povrsinsko oticanje dostize 60-80 litara u sekundi po
km?, ili prose¢no 44 litra u sekundi ($to je 6,4 puta
viSe od svetskog proseka). Medutim, neujednacena
distribucija kiSa tokom godine prouzrokuje sezonske
poplave, koje su najintenzivnije od novembra do
decembra, a neSto su manje intezivne od februara
do maja. Pitanja poplava u Srbiji i Crnoj Gori i
njihova kontrola su bile predmet proucavanja koje
je finansirala Svetska banka.

Vodosnabdevanje

Sanitarni i vodovodni sektor je bio dobro
razvijen u bivSoj Jugoslaviji, pa su i danas, gradska
podrucja dobro pokrivena. U 2000. godini je 98,4%
stanovni$tva zemlje imalo pristup ispravnoj vodi za
pic¢e prema zajednicki prihvacenoj definiciji «pristupa
poboljsanim vodenim izvorimay, na primer, dobro
vodosnabdevanje iz javnog vodovoda, busotina/
cevi, zasticenog bunara, zasticene izvorske vode ili
ki$nice. S obzirom na nivo razvoja zemlje,mozda je
bolji pokazatelj stanovnistva koje je primalo vodu
iz vodovoda u kuéi ilibasti . Ta cifra iznosi 86,6% u
Srbiji i Crnoj Gori. Regionalne razlike su znacajne
1 pokazuju da je procenat snabevenosti vodom
velikih gradova mala, na primer u Srbiji:92,9%
stanovni$tva na beogradskom podrucju snabdeva se
vodom iz vodovoda u stanu ili basti, dok je procenat
u ostatalom delu centralne Srbije samo 77%.

Ove cifre snabdevenosti mozda daju suvise
pozitivnu sliku. Izgleda da su domacinstva prijavila
snabdevenost, a ne ispravno funkcionisanje. Sluzbeni
izvestaji pokazuju da mnogi od vodovodnih sistema
funkcionisu loSe, ako uopste i rade, narocito na

seoskim podruc¢jima. Cifre snabdevenosti takode
ne izrazavaju prekide u snabdevanju, koji su znatni
(tabela 5.3). Ovde takode postoje bitne regionalne
razlike, pa tako Vojvodina ima najvece i najduze
prekide u vodosnabdevanju.

Kwvalitet vode

Republicki  hidrometeoroloski  zavodi
prate kvalitet povrSinskih i podzemnih voda u
unutrasnjosti. Ovu aktivnost pomazu subvencije iz
drzavnog buzeta tako da su budzetska ogranicenja
imala veliki uticaj na nju. Ima oko 160 mernih stanica
na rekama u Podunavlju gde se redovno meri kako
protok tako i kvalitet vode. Kvalitet vode najvec¢ih
medunarodnih reka u podunavlju kao i kvalitet vode
najveceg dela drzavnih reka Srbije i Crne Gore
je daleko od zadovoljavaju¢eg. Ovo se posebno
odnosi na recne tokove nizvodno od naselja zbog
netretiranih komunalnih i industrijskih ispustanja.
Od sredine devedesetih, kvalitet vode u mnogim
rekama se pogorsao sa klase II (pogodna za kupanje
i pi¢e samo posle tretmana) na klasu III (pogodna
samo za navodnjavanje i industriju). U Srbiji 50%
uzoraka vode za pi¢e ne zadovoljava potrebne
standarde, a u vecini crnogorskih gradova ova cifra
iznosi oko 15-20%. Nekontrolisano industrijsko
zagadenje, ispustanje netretiranih otpadnih voda,
kao i prekograni¢na ulivanja se javljaju kao uzroci
zagadenja povrSinskih i podzemnih voda.

Deset godina slabog odrzavanja i
neinvestiranja u sektore za vodosnabdevanje i
otpadne vode su rezultirali situacijom u kojoj
ve¢ina vodovodnih mreza ima poteSkoce u
redovnom snabdevanju ispravnom vodom, a
vecina komunalnih i industrijskih otpadnih voda
se uglavnom ispusta bez tretiranja. Opstine u Srbiji
i Crnoj Gori koje prijavljuju najbolji kvalitet vode
su u velikim gradovima (Beograd, Novi Sad, Ni$ i
Podgorica), gde postoje vece finansijske mogucnosti
za adekvatan rad i odrzavanje vodovodnih sistema.
Opstine koje pokazuju najslabiji kvalitet vode Cesto
su one gde su smestene izbeglice i raseljena lica, ali
nije poznato da li su uzrok tome prethodni problemi
sa vodovodnom infrastrukturom, ili povecani
zahtevi u sistemu. Gradovi srednje veliine i seoska
podruc¢ja imaju najvece poteSkoce u obezbedenju
odgovaraju¢eg snabdevanja ispravnom vodom za
pice.
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Tabela 5.2 Procenat stanovnisStva sa raznovrsnim vodosnabdevanjem
Teritorija Cevido Cevido Vodovod Dobre cevi/ Zasticen  NezastiCen
stana  baste ili busotinasa  iskopani  iskopan Nema
okuénice pumpom bunar bunar Ostalo podataka Ukupno
Srbija i Crna Gora 83,8 2.8 0,6 4.4 6,8 0,7 0,5 0,3 100
bez Kosova i Met. 85,1 6,0 1,0 1,1 3,0 0,4 2,2 1,2 100
Crna Gora
Srbija
bez Kosova i Met. 83,7 2,6 0,6 4,6 7,0 0,8 0,4 0,3 100
Centralna Srbija 81,3 2,6 0,6 4.4 9,6 1,0 0,3 0,2 100
Centralna Srbija
bez Beograda 77,0 3,2 0,8 4,8 12,4 1,3 0,4 0,2 100
Beograd 92,9 1,2 0,0 3,5 1,9 0,3 0,1 0,0 100
Vojvodina 90,4 2,5 0,7 5,2 0,1 0,0 0,7 0,5 100
Podrucje
Gradsko 97,0 1,0 0,1 0,4 0,4 0,0 0,3 0,3 100
Seosko 68,0 4,8 1,3 9,1 14,1 1,6 0,8 0,3 100
Literatura: Deciji fond Ujedinjenih nacija (UNICEF), Pregled po grupama sa vise pokazatelja I1 2000.
Tabela 5.3: Procenat stanovnistva sa prekidima u vodosnabdevanju
Teritorija Nema Da, Da, svakog Da, u letnjem Broj
sporadi¢no dana periodu
Srbija i Crna Gora
bez Kosova i Metohije 51,7 28,4 5,0 15,0 5.730
Crna Gora 41,5 29,9 7,1 21,4 350
Srbija
bez Kosova i Metohije 52,3 28.3 49 14,6 5.380
Centralna Srbija 57,4 23,5 5,8 13,4 3.849
Podru¢je Vojvodine 39,6 40,3 2,6 17,6 1,531

Literatura: UNICEF, Pregled po grupama sa vise pokazatelja 11 2000.

Pad se delimicno pripisuje veCem nivou
zagadenja onih vodenih izvora koji se ulivaju u
Srbiju i Crnu Goru. Vodeni resursi u Srbiji i Crnoj
Gori se snabdevaju u uzvodnim tokovima, sa
kvalitetom vode od klase II (na primer, Tisa, Sava)
do klase IV (na primer, Begej). Ovi vodeni tokovi
imaju tendenciju kontaminacije hranom, naftom,
teskim metalima i organskim elementima.. Primeri
ispravne vode — klase 1 1 I/II su retki, i nalaze se u
planinskim regijama, na primer rekaTara i Piva na
severu Crne Gore, kao i Rzava, Studenica, Moravica
(do Soko Banje), Mlava (do Petrovca) i Crni Timok
u zapadnom delu centralne Srbije.

lako je kvalitet priobalne morske vode u
Crnoj Gori uopsteno zadovoljavajuci, opasnost od
pogorsanja u priobalnoj zoni u Crnoj Gori je stalna,
zbog nekontrolisane gradnje, nedostatka tretmana
otpadnih voda i nedostatka strategije uprave za

priobalnu zonu (videti takode poglavlje 14, o
turizmu i zivotnoj sredini).

Sanitarije i tretman otpadne vode

Vecina stanovnistva u zemlji (99,6%) zivi u
domacinstvima sa sanitarnim uredajima neke vrste;
88,3% stanovniStva ima kanalizacioni sistem ili
septicke jame. U 1991. godini 66% stanovnis$tva je
zivelo u stanovima bilo sa kanalizacionim sistemom
ili septickom jamom. Do 1996. godine,ta cifra je
iznosila 77%, a 2000. godine 88%, pokazujuéi
poboljsanje sanitarnih uslova . Kao znak pozitivnog
uticaja ovih poboljSanja, smrtnost novorodencadi i
dece ispod pet godina je opala za polovinu tokom
devedesetih godina, i vezuje se sa poboljSanim
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sanitarnim uredajima u domacinstvu, kao i boljim
lecenjem dijareje i akutnih respiratornih oboljenja.
Ipak jos uvek ostaju ozbiljni problemi na seoskim
podrucjima. Gradska pokrivenost kanalizacionim
sistemom je 87,5, a seoska 22,2%. Seoska podrucja
se prvenstveno oslanjaju na septicke jame . Mnoge
septicke jame su nepropisno projektovane i
locirane.

Romske zajednice Sirom Srbije i Crne Gore
izgleda da imaju naroCito neprikladan vodovodni
1 sanitarni sistem. Unutar Romskih naselja ne
postoji ili je ogranicen pristup komunalnim i javnim
uslugama, a najozbiljniji problemi su nedostatak
pristupa elektricnoj energiji, vodi, kanalizaciji i
odnosenju meca. Ovi uslovi dovode do povecanog

rizika oboljenja stanovnistva ¢iji je uzro¢nik voda.

Tackasti izvori zagadenja u Podunavlju
Srbije i Crne Gore ukljucuju preko 7.000 naselja
i zajednica. Postoji vrlo malo velikih gradova (>
100.000) u Podunavlju Srbije i Crne Gore. Skoro
90% naselja ima manje od 2.000 stanovnika.
Osnovni izvori zagadenja su opStine sa preko
10.000 stanovnika, Sto ¢ini samo 2,2% od ukupnog
broja naselja, ali uzrokuje 90% ukupnog zagadenja.
Vec¢ina malih i srednjih industrija se nalaze u ovim
naseljima.

Ciljevi politike i upravljanje
Zakonski okvir
U Srbiji i Crnoj Gori je prilicni razvijeno
zakonodavstvo u pogledu merenja i kvaliteta vode.
Postoji veliki broj regionalnih zakona. Praéenje
kvaliteta vode je u direktnoj vezi sa zdravstvenom
zaStitom, na primer, pitka voda i voda za rekreaciju su

podjurisdikcijomsaveznihirepublickihministarstava
zdravlja. Merenja, obrada, objavljivanje i raspodela

podataka o pitkoj vodi su odgovornost republickih
zdravstvenih zavoda. Podaci o kvalitetu pitke vode
se objavljuju u opstinskim i regionalnim biltenima,
dok ministarstva konstitutivnih republika dostavljaju
odvojene godiSnje izveStaje svojim vladama.
Savezni Sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno
staranjedostavlja godisnji izvestaj o kvalitetu pitke
vode Svetskoj zdravstvenoj organizaciji (WHO).
Kriterijumi i standardi za pitku vodu se u potpunosti
usaglasavaju sa standardima i smernicama EU i
SZO. Pracenje kvaliteta vode u Zivotnoj sredini je
odgovornostrepublickih hidrometeoroloskih zavoda.
Kriteriji i standardi za povrSinsku vodu su definisani
republickim propisima. Savezni hidrometeoroloski
zavod je odgovoran za pitanja medunarodnih voda.
Rezultati svih testiranja se objavljuju svake godine.

Voda za navodnjavanje je odgovornost
republickih ministarstava poljoprivrede.

Pregled 5.1 sadrzi najvaznije savezno
zakonodavstvo o vodama.

Srbija i Crna Gora je potpisala Konvenciju
o saradnji za zaStitu i odrzivu upotrebu reke Dunav
(Dunavska konvencija) (1994), a ratifikacija se
ocekuje u Saveznoj skupstini. Srbija i Crna Gora
je u potpunosti saradivala sa Medunarodnom
komisijom za zastitu Dunava. Ona je ucestvovala u
razvoju dijagnosticke prekograni¢ne analize Dunava
koju je finansirao GEF, tako §to je pripremila
drzavni prikaz stanja i odrzala drzavni seminar za
planiranje u novembru 1998. godine. Kada zemlja
ratifikuje Dunavsku konvenciju, kvalifikovace se
za GEF-ove subvencije za investicione projekte u
sklopu GEF-ovog Investicionog fonda za stratesko
partnerstvo u cilju smanjenja otpadaka hrane u
Crnom moru/Podunavlju (videti takode poglavlje 4,
o medunarodnoj saradnji).

Zakon o vodnom rezimu (br. 59/98);

Gore (br. 6/78)

Pregled 5.1: Zakonski okvir za upravljanje vodama

Zakon o priobalnom morskomu i epi-kontinentalnom pojasu (br. 49/87, 57/89, 29/94, 28/96)
Zakon o hidrometeoroloskim poslovima od interesa za zemlju (br. 18/88, 63/90);
Zakon o morskoj i internoj plovidbi morima i rekama (br. 12/98, 44/99, 75/99, 73/00);

Propisi o klasifikaciji medurepublickih vodnih tokova, medudrzavnih voda i priobalnih voda Srbije i Crne

Propisi o uspostavljanju mreza hidroloskih stanica od interesa za zemlju (br. 50/90, 54/90);

e Propisi o sanitarnom kvalitetu pitke vode (br. 42/98, 44/99) i

e (Odluka o maksimalno dozvoljenim koncentracijama i opasnim materijama u medurepublickim vodnim
tokovima, medudrzavnim vodama i priobalnim vodama (br. 8/87)
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Tabela 5.4 Procentualno pokrice sanitarnih uslova

Teritorija Sadasnja Sadasnja  Poboljsani Tradicionalni Broj

voda do voda do nuznik nuznik objekata

kanaliz. sept. jame

sistema Nedostaje Ukupno
Srbija i Crna Gora
bez Kosova i Met. 57,2 31,1 0,7 10,5 0,1 0,3 100
Crna Gora 60,6 28,2 0,6 8,4 0,7 1,5 100
Srbija
bez Kosova i Met. 57,0 31,3 0,7 10,7 0,1 0,3 100
Centralna Srbija 61,7 25,6 0,8 11,6 0,1 0,2 100
Centralna Srbija
bez Beograda 53,3 30,4 1,0 14,9 0,1 0,2 100
Beograd 84,5 12,4 0,2 2,8 0,0 0,0 100
Vojvodina 44,1 47,2 0,3 7.9 0,0 0,5 100
Podrucje
Gradsko 87,5 10,1 0,1 1,9 0,0 0,4 100
Seosko 22,2 55,5 1,3 20,4 0,2 0,3 100

Literatura: UNICEF, Pregled po grupama sa vise indikatora II 2000.

Institucionalni okvir

Isticanjem pravnog gledista i de fakto
prenoSenja nadleznosti sa saveznog nivoa na
republike, smanjile su se odgovornosti Odeljenja
za zivotnu sredinu (unutar saveznog Sekretarijata za
rad, zdravstvo 1 socijalno staranje). Odeljenje i dalje
da igra vaznu ulogu u medunarodnim pitanjima,
kao $to su pregovori i ratifikacija medunarodnih
ekoloskih konvencija i ugovora, i obaveza koje iz
njih proizilaze, kao $to su pracenje prekograni¢nog
zagadenja voda, koje je unutar nadleznosti saveznog
Hidrometeoroloskog zavoda.

Zavodi za zastitu zdravlja u Srbiji i Crnoj
Gori su odgovorni za prac¢enje snabdevanja pitkom
vodom i imaju ovlaséenje da zatvore sisteme
koji ne proizvode vodu prema standardima. U
Srbiji zvani¢ni organi izveStavaju da su zatvorili
mnoge sisteme, obi¢no u manjim gradovima
(5.000 do 10.000 stanovnika). Naj¢es¢i operativni
problem koji dovodi do zatvaranja je nedostatak
funkcionisanja sistema dezinfekcije (hlorisanje).
Obi¢no je ili oprema polomljena ili hlor nije
raspoloziv. Bombardovanje NATO-a 1999. godine
je unistilo dve fabrike za proizvodnju hlora i od tada
je snabdevanje nestalno.

Upravljanje vodenim resursima

Gradske vodovodne 1 sanitarne usluge
su decentralizovane i prenete na opstinu. Tipi¢no
komunalno preduzeée obezbeduje vodovodne
usluge, te usluge za otpadne vode, a ponekad i
postupanje sa cvrstim otpadom. lako su mnoga od
njih nezavisni subjekti na papiru, ova preduzeca
uopSteno imaju malu autonomiju i nemaju
kontrolu nad kljuénim aspektima svog poslovanja.
Investicione odluke je do sada obi¢no donosila
opstina ili republike, sa jakom teznjom ka novoj
infrastrukturi, bez obzira na potrebu poboljSanja
odrzavanja 1 sanacije postojece imovine (aktive).
U pogledu funkcionisanja, sektor trpi ogromne
materijalne gubitke, u regiji preko 50%, zbog
nedostatka upravljanja prema potraznji, neadekvatne
politike cena, podeljenih institucionalnih aranzmana
i zloupotrebe vodovodnih usluga koje ne koriste
domacinstva. Prema medunarodnim standardima
komunalna preduzeta imaju previse osoblja,
neefikasna su 1 nemaju moderne rukovodeée i
kontrolne sisteme i upravu.

Nema savezne ili republicke institucije
koja regulise rad vodovodnih (komunalnnih) sluzbi,
planira potrebe opsluzivanja , kanaliSe sredstva,
ili pruza pomo¢ na koordiniran nacin. Nekoliko
ministarstava (uprava za poljoprivredu, Sumarstvo
i vodoprivredu, gradevinarstvo, zdravstvo i
finansije) kontroliSe komunalne usluge u oblastima
pod svojom nadleznos¢u; sva su  ukljucena
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(racunajuci i ministarstva koja nemaju logicne veze
sa sektorom, kao §to je Ministarstvo pravde), ali
nijedno sa stvarnom sektorskom odgovornosc¢u ili
funkcijom rukovodenja. Ovaj ¢inilac u, kombinaciji
sa potpunom decentralizacijom obezbedenja
komunalnih usluga, rezultira u podeljenosti i
nedostatku planiranja i zastupanja sektora. Mnostvo
nekoordiniranih zakona i propisa koji se primenjuju
na sektor dalje doprinosi njegovoj podeljenosti. Dug
period bez propisnog odrzavanja i skoro nikavih
investicija je doveo do znacajnih funkcionalnih
problema. Vec¢ina vodovodnih sistema je u kriticnom
stanju i zahteva hitnu sanaciju.

Pograni¢ne vode

Dunav

Ve¢i deo Srbije i Crne Gore se nalazi u
okviru Podunavlja (89.000 km?, ili 87% ukupne
teritorije 1 oko 11% podru¢ja Podunavlja). Veci
deo ovog podrucja, 81.660 km?, lezi u Srbiji. Broj
stanovnika na podrucju Podunavlja u Srbiji i Crnoj
Gori se procenjuje na 9 miliona, Sto je 11% od
ukupnog stanovnistva Podunavlja. Deo Dunava koji
protice kroz Srbiju iznosi 588 km; oko 138 km ¢ini
drzavnu granicu sa Hrvatskom i oko 213 km drzavnu
granicu sa Rumunijom. Najveée pritoke Dunava,
Drava, Sava i Tisa, se ulivaju u Dunav u Srbiji,
povecavajuc¢i njegov tok za oko 2,5 puta. Ostale
znacajne pritoke koje se ulivaju u Dunav u Srbiji i
Crnoj Gori su Velika Morava i Tami$, koji dolaze
iz Rumunije, i Timok, koji ¢ini deo drzavne granice
izmedu Srbije i Crne Gore i Bugarske.

Preko 95% voda koje ulaze u Srbiju i
Crnu Goru iz susednih zemalja ne zadovoljava
njene standarde kvaliteta vode u zivotnoj sredini
Procenjuje se da svake godine oko 580.000-620.000
tona BOD, oko 380.000-450.000 tona azota u
raznim oblicima, i oko 20.000-25.000 tona fosfora
ude u Srbiju i Crnu Goru. Sama Srbija i Crna Gora
dalje doprinose takvom opterecenju Podunavlja sa
godisnjim koli¢inama od 43.303 tone azota i 14.128
tona fosfora. Zato, iako su dunavske vode koje
ulaze u zemlju zagadene od strane drugih uzvodnih
zemalja, Srbija i Crna Gora se smatraju jednim
od najvec¢ih zagadivaca, doprinose¢i sa oko 13%
zagadenju Dunava. Program smanjenja zagadenja
Dunava je otkrio 30 komunalnih «zariStay zagadenja
voda u Podunavlju (slika 5.1). Raspored komunalnih

fabrika za tretman otpadnih voda je prikazan na slici
5.2.

Donatorska podrska za vodovod i otpadne vode

U poslednje dve godine su medunarodne
finansijske institucije inicirale projekte za
vodosnabdevanje i otpadne vode, u velikim
i gradovima srednje veliine, kao i seoskim
podru¢jima. Oni ukljucuju nekoliko projekata i
aktivnosti koje su prikazane u pregledu 5.2.

5.2 Srbija

Vodeni resursi

Sve reke u Srbiji potpadaju u tri morska
basena: Crnomorski basen, Jadranski basen i Egejski
basen. Glavna leva pritoka Dunava je Tisa, koja
dolazi iz Madarske. Njene glavne pritoke su Begej,
Tamis, Karas i Nera,koje sve dolaze iz Rumunije.
Dunav sa razvodem od 817.000 km? i proseénom
brzinom protoka od 6500 m3/s na njegovom uscu
(Crno More), je druga evropska reka po veliini
(posle Volge), a najve¢a u Srbiji i Crnoj Gori.
Protok vode je sezonski neujednacen, dovodeci
do problema sa koli¢inom Sirom Srbije. Nestasice
vode zahtevaju izgradnju akumulacionih jezera, na
primer, na Drini, Dunavu i Limu u Srbiji, kao deo
regionalne strategije vodosnabdevanja.

Vodosnabdevanje (vodovod)

U Srbiji se pitka voda dovodi do 81,8%
domova ili basti Ove cifre su za grad 98,0%, a za
zemlju 63,3% (tabela 5.5). Regionalne razlike mogu
biti velike narocito u seoskim podrucjima, na prim er
70,9% seoskih naselja u centralnoj Srbiji prima vodu
iz vodovoda, a 86,8% u Vojvodini.

Oko 50% srpske populacije se snabdeva iz
javnih vodovodnih sistema, njih153 opsluzuju 168
opstina. Vecina ovih komunalnih usluga ograni¢ena
je na opstine, ali postoji nekoliko regionalnih
vodovodnih sistema koji opsluzuju viSe opstina.
Oko pola stanovniStva prima vodu iz tri najveca
vodovodna sistema (Beograd, Novi Sad i NiS), a
ostatak opsluzuju javni vodovodni sistemi srednje
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veli¢ine. Pristup vodovodu i kanalizaciji za deset
malih, srednjih i velikih opstina je prikazan u tabeli
5.6. Dok je pokrivanje pitke vode iz vodovoda 80-
100% u ovih deset opstina, pokri¢e kanalizacije
daleko zaostaje u svim opStinama, kre¢uci se od
45 do 80%. Vazno je napomenuti da izbeglice Cine
cak 1 50% stanovniStva u nekim opStinama — ovo
je situacija koja je veoma opteretila ve¢ narusene
sisteme.

Oko 50% stanovniStva se smatra «seoskim»
u Srbiji. Postoje tri tipa izvora za snabdevanje
pitkom vodom seoskog stanovnistva: (a) javni
vodovodni sistemi kojima rukovode opstine, a oni su
1 njihovo vlasni$tvo; (b) privatni vodovodni sistemi
koje su izgradile i njima rukovode same zajednice; i
(c) privatni bunari. Od ova tri tipa vodosnabdevanja,
zavod za zastitu zdravlja prati i kontrolise kvalitet
pitke vode jedino u javnim vodovodnim sistemima.
Zavodne prati privatne vodovodne sisteme; medutim,
na bazi sporadi¢nih merenja se procenjuje da oko
90% privatnih vodovodnih sistema ne zadovoljava
bakterioloske standarde za vode za pice. To znaci
da mnoge seoske zajednice i domacinstva mogu
imati zdravstevene probleme, Ciji je uzro¢nik takva
voda. TeSko je odrediti broj seoskog stanovniStva
koje je izlozeno opasnosti jer su podaci o seoskim
vodovodnim sistemima veoma oskudni, ali neke
procene pokazuju da oko 50% seoskog stanovniStva
koristi izvore pitke vode koji su privatni, ne prate se
i ne kontroliSu.

Kwvalitet vode

Smanjenje kvaliteta vodovodne
infrastrukture, ukljucuju¢i dezinfekcione sisteme
(hlorisanje), je doprinelo padu kvaliteta pitke vode iz
vodovoda. Problemi kontaminirane vode su uocljivi
u Srbiji, gde 29% uzoraka iz vodovodnih sistema
nije zadovoljilo fizicko-hemijske ili bakterioloske
standarde 2001. godine. Postoje znacajne regionalne
razlike u kvalitetu vode u Srbiji, na primer
izmedu centralne Srbije i Vojvodine (tabela 5.7).
U celoj Srbiji, glavni problemi u pogledu fizicko-
hemijskih parametara kvaliteta vode su mutnoca,
gvozde, mangan, nitrati, a u Vojvodini, arsen.
Glavni problem u centralnoj Srbiji je bakterioloska
kontaminiranost sa vise od 40% uzoraka koji ne
zadovoljavaju standarde. Vojvodina ima ozbiljne
probleme kako u pogledu fizicko-hemijskih tako
1 bakterioloskih standarda; 67% uzoraka vode ne

zadovoljavaju standarde. Cini se da su deca u koli
naroCito u opasnosti, posto 90 skola u Vojvodini
nema vodovodne objekte, aotkriveno je da je pitka
voda u 508 skola bakterioloski nezadovoljavajuca.
Samo je u Beogradu kvalitet vode odgovarajuci, sa
viSe od 90% uzoraka vode po standardu.

Sanitarije i tretman otpadne vode

Izgradnja komunalnih 1 industrijskih
kanalizacionih sistema u Srbiji u toku prosle
decenije je zaostajala u pogledu razvoja vodovodnih
sistema, kao $to se moze videti iz tabele 5.6. Postoje
znacajne regionalne razlike u sanitarnim uslugama,
sa 49% stanovnistva u Vojvodini prikljuenog na
javnu kanalizacionu mrezu, u odnosu na 66,9% u
centralnoj Srbiji (ukljucujuci i Beograd).

Koli¢ine izliva komunalnih i industrijskih
otpadnih voda su se znatno promenile u prosloj
deceniji. Priblizno 10% ukupnih otpadnih voda koje
se izlivaju u Srbiji potic¢u iz domacinstava, i ta cifra
nije varirala tokom devedesetih godina. Dramati¢no
se promenila ukupna koli¢ina otpadnih voda iz
domacinstava i industrije. U oba slucaja, cifra je za
oko 60% manja od pocetka devedesetih godina. U
meduvremenu je kapacitet tretmana otpadnih voda
ostao priblizno isti i kod domace i kod industrijske
otpadne vode, a tretirana koli¢ina u 2000. sli¢na onoj
iz 1990. godine.

Srbija ima 37 centralnih postrojenja za
tretman otpadnih voda, od kojih je 7 za primarni
tretman, a 30 za sekundarne i bioloske tretmane.
Sedam od ovih postrojenja su preko 30 godina stara i
ozbiljno oronula, a tri ne rade uopste. Beograd nema
fabriku za tretman otpadnih voda oslanjajuci se na
osobine razblazivanja i samopreciS¢avanja Dunava.
Opstine Arandelovac, Bor, Becej, Vlasotince, Velika
Plana, Vrsac, Gornji Milanovac, Dimitrovgrad,
Aladovo, Kragujevac, Medveda, Negotin, Paracin,
Pozarevac, Sombor, Surdulica, Soko Banja i Rujan
imaju fabrike za tretman. Efikasnost fabrika za
opstinsku (gradsku) i industrijsku otpadnu vodu
je minimalna. Procenjuje se da je samo 13% svih
fabrika za tretman vode zadovoljavajuce. Globalno
gledajuci, samo 12% komunalnih otpadnih voda se
tretira u Srbiji.

Rezultat neadekvatno tretiranih izlivanja otpadne
vode je =zagadenje povrSinskih i1 podzemnih
voda. Ranije je opisan rezultat ovoga na izvore
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vode.za pi¢e. U pogledu opstih vodenih resursa,
pracenjem kvaliteta povrSinskih voda je otkriveno
bakteriolosko zagadenje u malim rekama i kanalima
gde su opstine i industrije ispustale svoje otpadne
vode. NajugroZzeniji vodotokovi, gde je kvalitet vode
svake kategorizacije su reke Stari BecCej Crnica,
Lukavic, Veliki Lug i Pristevka. U velikim rekama
(Dunav, Sava, Tisa i Morava) je otkriveno povecano
Tabela 5.5

bakteriolosko zagadenje nizvodno od velikih
gradova, na primer Novi Sad i Beograd, ali zbog
velike brzine, zagadenje se spusta relativno brzo
na dozvoljene granice. Netackasti izvori zagadenja
doprinose sa vise od 50% ukupnom zagadenju
vode. Ovi izvori daju 70% vise azota, 50% ukupnog
fosfora i 90% fekalnih i koliform bakterija (bakterija
koli).

Procenat domacinstava sa prikljuckom na vodovodnu mrezu

Teritorija Ukupno Gradska Seoska
naselja naselja
Vojvodina 92,1 96,1 86,8
Centralna Srbija 88,3 99,2 70,9
Kosovo i Metohija 57,0 96,4 32,0
Ukupno 81,8 98,0 63,3

Literatura: Ministarstvo za zastitu zdravlja i zivotne sredine Srbije, Uprava za zastitu Zivotne sredine. Izvestaj o
stanju zivotne sredine za 2000. godinu sa prioritetnim zadacima za 2001. godinu + (predlog), novembar 2001.

godine

Tabela 5.6: Proverena komunalna vodovodna, i postrojenja za otpadne vode

Komunalni vodovod i postrojenje za otpadne vode Opsluzena Pokrice Pokrié¢
populacija* vodovoda, % kanalizacije, %
Beograd 1.650.000 80,0 65,0
Ni§ 317.000 90,0 70,0
Kragujevac 175.000 85,0 65,0
Kraljevo 115.000 90,0 80,0
Smederevo 110.000 98,0 65,0
Sremska Mitrovica 100.000 100 (grad); 80,0
80 (opstina)
Sombor 80.000 100,0 45,0
Sabac 75.000 65,0 50,0
Bujanovac 71.000 65,0 70,0
Pirot 55.000 95,0 80,0

Literatura: Svetska banka, Srbija i Crna Gora. Raskid sa pro§los§¢u. Put ka stabilnosti i rastu. Izvestaj br.

22267-YU, 15. juli 2001. godine.

Napomena: *Ukljucuje izbeglice

Tabela 5.7: Procenat vode za pice Ciji kvalitet ne zadovoljava standarde za kvalitet vode u 2001. godini
Region > 5% uzoraka > 20% uzoraka Ne zadovoljava
ne zadovoljava ne zadovoljava ni bakterioloske
bakterioloske fizicke i hemijske ni fizicko-hemijske
standarde standarde standarde
Srbija — ukupno 49 41 29
Centralna Srbija 41 31 17
Vojvodina 75 75 67
Literatura: ~ Zavod za zastitu zdravlja

Napomena: Na osnovu izvestaja o kvalitetu pitke vode iz
a 36 u Vojvodini.

152 izvora vode, od kojih je 116 u centralnoj Srbiji,
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Slika 5.2 Raspored fabrika za tretman komunalnih otpadnih voda
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Pregled 5.2

Donatorska saradnja sa vodovodnim i kanalizacionim odeljenjem

Vodovod, kanalizacija i tretman otpadnih voda

Republika

Donator

Glavne aktivnosti

Finansiranje

Primedbe

Crna Gora

EU preko ERA

Finansiranje nekoliko
proucavanja izvodljivosti
razvoja komunalne
infrastrukture i
odrzavanju.

Kapitalne investicije

za kanalizaciju i

tretman otpadnih voda

u priobalnom regionu i
Virpazaru (mali lokalitet
na Skadarskom jezeru

NA (nije
primenjivo)

1,7 miliona evra

EU namerava da deluje kao
katalizator za ulaganje u tretman
otpadnih voda i tezi ekonomi¢nim
reSenjima. Moze obezbediti
kofinansiranje medunarodne
finansijske institucije 1 opStinskih
fondova

Srbija

Evropska banka
za rekonstrukciju i
razvoj (EBRD)

Zajam Nisu za razvoj
gradskog sistema
otpadnih voda izmedu
2002 1 2004. godine
Zajmovi gradovima
Beogradu, Novom Sadu
i NiSu za unapredenje
vodovodnih sistema

6 miliona evra

NA

Srbija

Nemacka

Popravak vodovodnih i
kanalizacionih sistema
Beograda i Nisa
Revitalizacija
vodovodnih, komunalnih
grejnih i1 kanalizacionih
sistema, i razvoj malih

i srednjih preduzeca u
drugim gradovim

5,1 miliona evra

37,3 miliona evra

Srbija

Francuska

Odobrenje za izgradnju
fabrika za tretman vode
za pice, 1 lokalnog
vodovodnog filtera u selu
Ivanovo

Odobrenje
finansiranja
malih, seoskih
vodovodnih
sistema u Rumi,
Vrnjackoj Banji i
Lipovici (2002)

USD 250.000

USD 170.000

Ostale ostinske usluge

Kfw

za investiranje u ekoloski
sektor, posebna podrucja

Srbija i Crna EU preko ERA Odrzavanje, opravka 320 miliona evra | Ocekuje se da pomoc¢ bude
gora i izgradnja objekata nastavljena u istom obimu i istim
infrastrukture u malom podrucjima, kako se navodi u
obimu dokument u EU o strategiji zemlje
- za Srbiju i Crnu Goru - za period
2002-2006. godin
Srbija USAID Razvoj komunalne USD 200
infrastrukture i odrzavanja | miliona
uz pomoc¢ razvoja
gradanskog drustva,
ukljucivanjem nevladinih
organizacija u projekat
sprovodenja. Petogodisnji
program
Ostalo
Crna Gora Nemacka preko Treba napraviti planove 2,5 miliona evra
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Ciljevi politike i upravljanje

Okvir politike

Glavni plan vodniih resursa Srbije, koji
je pripremio Institut za razvoj i vodnie resurse,
je odobren u 2002. godini i predstavlja strategiju
vodosnabdevanja u Srbiji tokom 2002-2012. godine,
ukljucujudi i finansijske potrebe. Da bi se zadovoljila
sve veca potraznja, i povecalo pokri¢e vodovodnom
mrezom,u glavnom planu se predlaze nastavak
razvoja vodovodnih sistema, zapoCet osamdesetih
godina, u onim regijama gde su kapaciteti lokalnih
izvora prekoraceni. Izgradnja je zapoceta na nekim od
ovih sistema, na primer, sistemu Rzavi, pre nekoliko
godina, ali je prekinuta tokom nekoliko proteklih
godina. Pruporucuje se zavrsetak gradnje na svim
akumulacionim jezerima gde je pocela izgradnja
(na primer, Stubo Rovni, Prvonek, Selovabut) u
glavnom planu. Takode se predlaze sveobuhvatan
rad na zastiti, melioraciji i obnavljanju resursa
podzemnih voda, indukciju vestackog punjenja i
upotrebu savremenih tehnologija tretmana gde je
to potrebno. Postoje detaljni predlozi za poboljsanje
vodovodnih sistema u Novom Sadu, Vojvodini,
Pancevu, Beogradu, NiSu i regionalnim sistemima
u Bogoviani i Lopatnici. glavnim planom se takode
predlazu neka reSenja problema vodosnabdevanja
u Vojvodini, na primer smanjenje odlivanja vode,
poboljsanje kvaliteta vode pomocu tretmana i
dopunjavanje izvora vode iz regionalnih vodovodnih
sistema. Ukupan troSak investicionog programa za
ostvarenje ciljeva glavnog plana, u periodu od pet
godina (2002-2007) iznosi 940 miliona evra, od
kojih bi drzava izdvajala 30%.

Ministarstvo poljoprivrede i vodoprivrede,
odgovorno za izgradnju vodovodnih sistema na
seoskim podruc¢jima, je postavilo vlastite prioritete
za seosko vodosnabdevanje. Njegova prioritetna
podrucja za investiranje su juzna Srbija — Vranje,
Bujanovac i Presevo — Bor u istocnoj Srbiji (po
pitanju koli¢ine), kao i Doljevac i Bojnik ( problem
kvaliteta). Ministarstvo je pripremilo spisak sa 70
projekata vodosnabdevanja pitkom vodom (2002).
Veéina investicija su male, ukljuuju sanaciju
ili izgradnju novih bunara, proSirenje i opravku
cevovoda, kao i sisteme hlorisanja. Potrebno je
da opstine u saradnji sa ministarstvom lokalno
finansiraju veéinu ovih ulaganja, ali, u nedostatku
sredstava, opstine podnose molbu ministarstvu.

PredloZzene investicije su ogromne i
procenjuju se na 484 miliona evra za narednih
pet godina. Sektor je utvrdio ulaganja prema
prioritetima fokusiraju¢i se na kanalizacioni sistem
i fabrike za industrijski predtretman. Nove Takode
je pripremljen Program poboljsanja kontrole
zagadenja vode za period 2002 do 2012. godine,
sa prioritetnim projektima koje treba sprovesti u
periodu od 2002 do 2007. godine. fabrike se biraju
prema ekoloskim kriterijima, prvenstveno u pogledu
zaStite vodniih resursa izvora vode za pice, i to su
akumulaciono jezero Gruza, akumulaciono jezero
Celije, kanalizacioni sistem regije Ostruznica,
kanalizacioni sistem Batajnice i fabrike tretmana
za Zrenjanin, Cajetinu, Crvenku, Obrenovac, Nis,
Vlasinsko jezero i Backu Palanku.

Zakonski okvir

Zakon o vodama Republike Srbije (br. 46/
91, 53/93, 67/93, 48/94, 55/96) je zakonska osnova
za zastitu voda, vodoprivredu i upotrebu dobara od
opsteg interesa, uslove i metode vrSenja vodovodnih
delatnosti, organizaciju 1 finansiranje  takvih
aktivnosti, kao i nadzor i pra¢enje. Zakon obuhvata
povrsinske i podzemne vode, ukljuc¢ujuéi kao i vodu
za pice, termalne i mineralne vode, kao i pograni¢ne
i prekograni¢ne vodnie tokove i medurepublicke
organe u  Srbiji. Lokalni zakoni  pokrivaju
mnogobrojna pitanja. Pracenje povrSinskih i
podzemnih voda je obuhvaéeno zakonom o vodama,
propisima o opasnim materijama u vodama (br. 31/
821 13/84). Propisi o metodama i minimalnom broju
testova kvaliteta otpadnih voda (br. 47/83) reguliSu
pracenje kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda.
Republicki hidrometeoroloski zavod vrsi kontrolu
kvaliteta vode, sa obavezom da meri i belezi koli¢ine
ispustenih otpadnih voda 1 dostavlja podatke
odgovarajuéem javnom preduzecu.l ukljucuje
pra¢enje rada postrojenja za tretman otpadnih
voda (pregled 5.2) (videti takode poglavlje 3, o
informisanju, u¢esc¢u i podizanju svesti javnosti).

Novi predlog Zakona o sistemu zastite
zivotne sredine obezbeduje zakonsku osnovu za
prevazilazenje nekih institucionalnih nedostataka
kojisudo sada ometali efikasno sprovodenje ekoloske
politike, ukljucujuéi i zastitu vode. Ocekuje se da ce
novi propisi koji reguliSu nadleznosti Ministarstva
za zaStitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine
dovesti do jasnije demarkacije i bolje saradnje, a da
¢e formiranje institucije za zastitu zivotne sredine,
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Pregled 5.3: Zakonski okvir za vodoprivredu

» Zakon o vodama
(br. 46/91, 53/93, 67/94, 54/96)

» Propisi o klasifikaciji voda
(br. 5/67)

» Propisi o kategorizaciji
vodotokova (br. 5/68)

» Propisi o sistematskom praéenju
kvaliteta vode u 2000. godini (sa
programom) (br. 8/00)

Plan o zastiti od zagadenja vode (br. 6/91)

Smernice o metodama i procedurama za odredivanje nivoa tretmana
otpadnih voda (br. 9/67)

Propisi o uslovima i metodama dodavanja fluora pitkoj vodi (br. 6/97)
Uredba o izboru preduzeéa i drugih pravnih lica koji ispunjavaju uslove
za vrSenje posebnih vrsta pregleda kvaliteta povrSinskih, podzemnih i
otpadnih voda (br. 16/91)

Propisi o Stetnim materijama u vodama (br. 31/82)

Propisi o uslovima prema kojima preduzeéa i druga pravna lica vrse
specificne vrste pregleda kvaliteta povrSinskih 1 podzemnih voda,
ukljucujuéi i preglede kvaliteta otpadnih voda (br. 49/90

Propisi o sadrzaju tehni¢ke dokumentacije koja se dostavlja u postupku
podnosenja prijave radi usaglaSavanja sa propisima po pitanju vodnih

resursa i dobijanja dozvole za vodne resurse (br. 3/78)
* Propisi o metodi odredivanja i odrzavanja sanitarnih zastitnih zona u
objektima za snabdevanje vodom za pice (br. 33/78)

izmedu ostalog, dovesti do sistematic¢nijeg pracenja,
boljeg ekoloskog informisanja i strozih kontrola i
primene, po pitanju vode.

Standardi kvaliteta vode za pice koji
se koriste u Srbiji i Crnoj Gori se baziraju na
smernicama za kvalitet vode za pice SZO ili
direktivama EU za vodu za pice, po sistemu
striktnosti. Kontrola kvaliteta vode za pice podpada
pod odgovornost Zavoda za zastitu zdravlja i bazira
se na nekoliko propisa.

Otpadne vode se regulisu putem: (I) propisa
0 opasnim materijama u vodama; i (II) propisa o
metodama 1 minimalnom broju testova kvaliteta
otpadnih voda.

Seoski vodovodni sistemi rade u zakonskom
i institucionalnom vakumu, po tradiciji oslonca
samo na sebe i bez ikakve sigurnosti da seosko
stanovni§tvo prima adekvatnu koli¢inu vode ili
da nije izloZeno ozbiljnim zdravstvenim rizicima
usled loSeg kvaliteta vode. Situacija je joS gora
u pogledu postupanja sa seoskim sanitarijama i
¢vrstim otpadom. Najugrozenija grupa su siromasni,
koji imaju najmanje mogucnosti za reSavanje ovih
problema.

Institucionalni okvir

Ne postoji savezna ili  republicka
institucija koja bi regulisala vodovodne sluzbe,
planirala snabdevanje ili koordinirala pomoc¢.
Nekoliko  ministarstava  kontroliS§e  razlicite
aspekte vodosnabdevanja; na primer, Ministarstvo

poljoprivrede i vodoprivrede je odgovorno za
neke seoske vodovodne sisteme, za kontrolu
navodnjavanja i poplave. Ministarstvo pravde i
lokalna vlada su odgovorni za vodoprivredu. Gradske
vodovodne sluzbe su decentralizovane i delegarane
po opstinama. Do 1990. godine, opstine su bile
odgovorne jedino za svakodnevan rad vodovodnih
sluzbi, a vlada Srbije za investicije, ustanovljavanje
problematike, finansiranje i primenu. Ove funkcije
su u velikoj meri prenete na opstine od 1990. godine,
a prekinuto je sa direktnim investiranjem.

Vodovodne usluge obavljaju  javna,
opstinska preduzeca kojima rukovode lokalne vlasti.
Svako od njih ima upravni odbor, koji se sastoji od
predstavnika najvaznijih opstinskih faktora. Tipi¢na
komunalna usluga obezbeduje vodosnabdevanje i
kanalizacione usluge, a ponekad i uklanjanje ¢vrstog
otpada.

Vodoprivreda

Kao $to je ranije naznaceno, sektor trpi
gubitke od najmanje 50%. Ve¢i broj podrucja ima
visoku potrosnju vode po glavi stanovnika, mnogo
iznad stopa u susednim razvijenim evropskim
zemljama (potroS$nja od 300 litara po osobi dnevno
nije retka; prosek u zapadnoj Evropi je 180-200
litara). Vodovodni sektor nije finansijski nezavisan.
Prihodi od vodovodnih usluga u sadasnjem periodu
ne pokrivaju svoje operativne troSkove. Postrojenja
propadaju, a vodovodne i usluge koje se ticu
otpadnih voda postaju sve gore.
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Javna komunalna preduzeca obezbeduju
cenu snabdevanja komunalnom vodom, i
kanalizacionih usluga. Tarifni sistem u Srbiji i
Crnoj Gori se bazira na troSkovima proizvodnje
i isporuke vode, plus administrativna cena, po
principu «troSak-plus» (a ne ponuda/potraznja) sa
istovremenim subvencijama za stanovnis$tvo koje
daje vodoprivreda, pa je cena usluga minimalna.
Ekonomsko osiromaSenje je onemogucilo vezane
subvencije, i dovelo do znaCajnog smanjenja
industrijske potros$nje vode. Odnos prihoda 20/80
(stanovniStvo prema industriji) 1990. godine je
postao 50/50 sredinom devedesetih godina, a kasnije
se smanjio ¢ak i viSe. U meduvremenu, siromastvo i
raspad industrije su smanjili stopu naplate na ispod
50%, uprkos uglavnom niskih tarifa. Iako su tarife
povecane u oktobru 2002. godine, one su jo§ uvek
ispod proizvodnih troSkova. Pored toga, troSkovi
elektri¢ne energije iznose samo 35% od ekonomske
cene, i ocekuje se da ¢e uskoro porasti. Ovo cCe
jos viSe otezati pokri¢e rada i troSkova odrzavanja
vodovodnih preduze¢a. Da sumiramo, gradske
vodovodne i sanitarne sluzbe su u velikim finasijskim
i tehnickim problemima, tako da onemogucuju da
komunalna preduze¢a zapo¢nu sanancione radove,
koji su hitno potrebni u cilju sprecavanja kolapsa
vodovodnih i kanalizacionih usluga (vidi poglavlje
2, o ekonomskim instrumentima i finansiranju).

53 Zakljucci i preporuke

Preporuke za saveznu Vladu i Srbiju

Srbija i Crna Gora je odgovorna za oko 13%
zagadenja Dunava otpacima hrane pa tako doprinosi
ugrozavanju crnomorskog eko-sistema. Potrebni su
politika i podsticaji za smanjenje oticanja otpadaka
od hrane u poljoprivredu i poboljSanje tretmana
komunalnih i otpadnih voda u Podunavlju u cilju
ublazavanja ovog problema.

Preporuka 5.1

Odgovaraju¢i organi savezne Vlade i Savezni
meteoroloski zavod treba da projektuju i, u saradnji
sa Ministarstvom za zaStitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine Srbije, treba da sprovedu investicioni
projekat smanjenja hranljivih sastojaka u Dunavu,

sa ciljevima koje odreduje Konvencija o saradnji u
cilju zastite i odrzive upotrebe Dunava.

Preporuke za Srbiju i Crnu Goru

Direktna i indirektna Steta od poplava i
neregulisanih re¢nih tokova je znatna u Srbiji i Crnoj
Gori. Pristup poplavama usmeren je na zajedni¢ko
koris¢enje strukturalnih mera ublazavanja (na
primer, izgradnja i upotreba akumulacionih jezera i
nasipa) i nestrukturalnih mera (na primer, aktiviranje
podrucja sklonih rizi¢nim situacijama i ogranicena
njihova upotreba). Malo paznje je posveceno
merama spremnosti, blagovremenog upozorenja i
popravke.

Preporuka 5.2

Ministarstvo poljoprivrede i vodoprivrede Srbije,
u saradnji sa Ministarstvom za zaStitu prirodnih
bogatstava i zivotne sredine, i1 Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede Crne
Gore, u saradnji sa njenim Ministarstvom za
zaStitu Zivotne sredine i prostorno planiranje, treba
da pripreme sveobuhvatnu strategiju upravljanja
u slucaju drzavnih katastrofalnih poplava, koja
ukljucuje spremnost, ublazavanje, obnovu i
rekonstrukciju.Posledice poplava se mogu dalje
smanyjiti integrisanjem mera za ublazavanje od rizika
i planiranja koriS¢enja zemljista,kao i investicionim
projektima.

Uslovi u vodoprivredi, sanitarijarnim
uslugama, otpadnih voda i odvodu su pogorsani,
kao i po pitanju koris¢enja vode. Tako statistika
pokazuje da je 2000. godine 98%  stanovniStva
imalo pristup vodi za pice, nisu ujednaceni ni
kvalitet ni snabdevenost. Seoska podru¢ja se u
velikoj meri oslanjanju na privatne vodovodne
sisteme koji su izvan delokruga bilo kojeg
programa kontrole kvaliteta vode. Sto se ti¢e loseg
kvaliteta vode uopste, takva situacija bi mogla
uimseoske zajednicama i domacinstvima dovesti do
zdravstvenih problema vezanih za vodu. Nedostatak
pristupa vodi i sanitarnim uredajima je glavni faktor
zdravstvene zastite, narocCito u predgradima koja su
gusto naseljena interno raseljenim licima, Romima
i izbeglicama. Medunarodni privatni sektor je
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pokazao interes za upravljanje ve¢im vodovodnim
sistemima u Beogradu, NiSu i Novom Sadu, kao i u
crnogorskim priobalnim gradovima, pa ¢e njegovo
uklju¢ivanje u rad ovih usluzbi biti verovatno
najefikasniji nacin reSenja tekuciih problema u
sistemima. Medutim, za razliku od snabdevanja
u velikim gradovima, vodovodna preduzeca u
gradovima srednje veliine i seoskim podrucjima
imaju ograni¢en pristup finansijskim sredstavima,
pa se ne ocekuje da odmah privuku interesovanje
privatnog sektora.

Preporuka 5.3

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne
sredine Srbije, u saradnji sa svojim Ministarstvom
poljoprivrede i vodoprivrede i Ministarstvom
zdravlja, 1 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede Crne Gore, u saradnji sa njenim
Ministarstvom za zastitu zivotne sredine i prostorno
planiranje i Ministarstvom zdravlja i1 socijalne
politike, trebaju da:

(a) Naprave temeljnu studiju o seoskim
vodovodnim  sistemima, kako javnim
tako i privatnim, kaoosnovu za primenu
programa za  poboljSanje  seoskog
vodosnabdevanja. U Srbiji, Ministarstvo
poljoprivrede i vodoprivrede ima spisak
prioritetnih projekata vodosnabdevanja u
malim gradovima i seoskim podrucjima,
koji bi mogli sluziti kao osnova za procenu
seoskih vodovodnih potreba. Procena treba
da ukljuci, izmedu ostalog, stanje postojecih
vodovodnih  sistema,spisak  privatnih
vodovodnih  sistema,spisak ~ privatnih
bunara i pregled kvaliteta vode u privatnim
bunarima;

(b) Obezbedi zakonski i institucionalni okvir za
kontrolu, regulisanje i podrsku u seoskom
vodovodnom  sektoru, kao prioritetnom
zadatku;

(c) Se fokusira na vodovodne sisteme u
gradovima srednje veli¢ine i na seoskim
podru¢jima. Ovo podrazumeva hitna
ulaganja radi uspostavljanja ponovnog rada
infrasrukture, manje operativne troskove,
obezbedenje radnih i rukovodstvenih

informacija 1 reSavanje neposrednih
problema kvaliteta vode;

(d) Ukljuci u program seoskog
vodosnabdevanja zdravstveno obrazovanje
i promotivne aktivnosti koje ¢e obuhvatiti,
izmedu ostalog , obrazovanje i obuku za
odgovaraju¢e projektovanje i upotrebi
bunara, projektovanje i upotreu sistema
za hlorisanje, sanitarne i zdravstvene mere
u Skolama, kao i pracenje kvaliteta vode u
udaljenim seoskim zajednicama; i

(e) Danajveciprioritet obezbedenjuvodovodnih
i sanitarnih usluga zajednicama ili licima sa
losim opsluzivanjem.

Preporuka 5.4

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne
sredine Srbije, u saradnji sa svojim Ministarstvom
zdravlja i Ministarstvo zdravlja i socijalne politike
Crne Gore, u saradnji sa svojim Ministartsvom za
zaStitu zivotne sredine i prostorno planiranje, treba
da prosire pracenje kvaliteta vode za pice na seoske
oblasti.

U wveéini gradova srednje veliine u
Srbiji 1 Crnoj Gori mala ulaganja radi boljeg rada
komunalnih sluzbi u cilju zadovoljavanja potreba
potraznje bi mogla imati brz i zahtevan povracaj i
pomogla bi otklanjanju vecine tekuc¢ih nedostataka.
Medutim, ova akcija bi bila efikasna samo ako je
prac¢ena adekvatnom politikom cena i podrzana od
opstinskih vlasti.

Preporuka 5.5

Ministarstvo poljoprivrede i vodoprivrede Srbije i
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstvaivodoprivrede
Crne Gore treba da:

(a) kratkoro¢no poboljsaju finansijsku
situaciju 1 usluge odvoda otpadnih voda
preko odgovaraju¢ih politika formiranja
cena, jaCanja uprave i boljih operativnih
procedura;

(b) izdvoje sredstva  za  ekonomicno
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institucionalno jacanje, bolju efikasnost i
prosirenja usluga;

(c) daju prioritet postizanju maksimalne
efikasnosti postojecih sistema vodovodnih
usluga a prvi korak je usmeren ka
smanjenju ogromnih gubitaka u sistemima;
i

(d) nastave da razvijaju ukljucivanje privatnog
sektora.

Vodovodna preduzeca nisu finansijski
nezavisna i sva imaju velike probleme. Ako treba
poboljsati vodovodne usluge i biti dugorocno
nezavistan, treba postaviti institucije opstinskog ili
regionalnog sektora na zdrave finansijske temelje.
Smanjenje potrosnje vode smanjuje operativne
troskove i odlaze potrebu za ulaganjima u dodatne
kapacitete, poboljsavajuci tako finansijsku situaciju
preduzeca.

lako su mnoga preduzeca imala dobro
iskustvo saispostavljanjemra¢unanaosnovumerenja
kao i zadovoljavaju¢u naplatu racuna, veéina njih
sada naplacuje manje od 50% svojih racuna. Slaba
naplata je klju¢na teskoca za finansijsku stabilnost.
Treba uvesti raCunovodstvene sisteme koji su prema
medunarodnim standardima kao deo procesa ja¢anja
preduzeca za pruzanje vodovodnih usluga.

Povecane tarife imaju nekoliko prednosti.
Prvo, one ¢e smanjiti potros$nju po glavi stanovnika
na nivoe koji su viSe uskladeni sa zapadnoevropskim
standardima. Drugo, povecani prihodi ¢e omoguciti
preduze¢ima da vrSe aktivnosti odrzavanja, tako
nadoknadujuci materijalne gubitke. Povecani prihodi
¢e takode smanjiti potrebu za subvencijama i uciniti
sredstva raspolozivim za proSirenje usluga.

Sledece inicijative mogle bi da obezbede
finansijsku sposobnost vodovodnih preduzeca.

Preporuka 5.6

Ministarstvo poljoprivrede i vodoprivrede Srbije i
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstvaivodoprivrede
Crne Gore, treba da:

(a) smanje potrosnju vode kontroliSu¢i je uz
pomo¢ programa za smanjenje potrosnje
koji bi uklju¢io ekonomi¢nu metodu
merenja, ispostavljanje racunana osnovu
potrosnje, tarife dovoljno visoke da navedu
potrosace da smanje potros$nju vode, kao i
da ojacaju javno mnjenje o Stednji vode;

(b) usvoje adekvatan komercijalni sistem
uprave;

(c) zamene sadasnju tarifni obrazac «osnovni
troSak-plus»  onom koji bi doveo do
smanjenja troskova i omoguci prihvatljivu
zaradu,i takode  smanji velike razlike u
tarifama izmedu domacinstava, industrijskih
i drugih korisnika. Treba ukljuciti i pomo¢
najugrozenijim korisnicima kao deo tarifne
reforme; 1

(d) poboljsaju efikasnost i smanje operativne
troskove preduzeéa politikom usmerenom
na: poboljSanje finansijske uprave i kontrole,
usmeravanje zaposlenih, stvaranje efikasniju
operativnu fabricku mrezu putem popravki
i odgovarajuéeg odrzavanja, smanjenje
potrosnje vode i energije, upotrebu dobrih
materijala 1 insistiranje na kvalitetnim
gradevinskim radovima. Ovi napori treba
da ukljuce i potrosace kao deo opsteg stava
usmeravanja prema potrebama klijenata.

Pristup poboljSanim sanitarnim uslugama
(prikljucci na kanalizacione sisteme 1 septicke
jame) je unapreden u proteklih deset godina. U
gradskim podrucjima 97,6% domova je povezano
na kanalizacione sisteme ili septicke jame, dok
77,7% stanovniStva u seoskim podruc¢jima ima na
raspolaganju iste usluge. Oko 20% stanovniStva
na seoskim podru¢jima jo§ uvek se oslanja na
tradicionalne klozete. Izlivanja komunalnih i
industrijskih otpadnih voda, koje su veéinom
netretirane, su glavni uzrok zagadenja vode.
Potrebna je znacajna investicija u ovom sektoru.

Preporuka 5.7

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne
sredine Srbije, u saradnji sa svojim Ministarstvom
poljoprivrede i vodoprivrede, i Ministarstvo za
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zaStitu zivotne sredine i prostorno planiranje
Crne Gore, u saradnji sa njenim Ministarstvom
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, treba da
postave prioritete za izbor najhitnijih potreba, kao $to
su fabrike za tretman otpadnih voda koje ih ispustaju
u osetljiva podrucja ili uzvodno od osetljivih zona,
na primer kod izvora vode za pice , rekreacione zone
1 zasti¢ena podrucja.

Preporuke za Srbiju

Preporuka 5.8

Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine, u saradnji sa svojim Ministarstvom
poljoprivrtede 1 vodoprivrede mora odrediti
metodologiju i dati odgovarajuce uputstvo i izvrsiti
pregled tackastih i difuznih izvora zagadenja preko
razvoda ili pod-razvoda da bi se napravila karta
zagadenja.

Preporuka 5.9

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne
sredine treba da:

(a) uvede standarde i norme za kvalitet vode
(povrsinske i podzemne) uzimajuéi u obzir
materijalne i hidro-ekoloske aspekte vodnih
sistema, koji u saglasnosti sa odgovaraju¢im
medunarodnim zakonima;

(b) ustanovi saradnju sa nadleznim vlastima za
standardizaciju, metodoloske standarde za
uzimanje uzoraka i laboratorijske analize
(hemijska, mikrobioloska, bioloska)
prirodnih voda; i

(c) uvede i akredituje laboratorije za testiranje
prirodne i otpadnih voda, i obezbedi
standardnu i posebnu kalibraciju i
procedure.
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Poglavlje 6

UPRAVLJANJE KVALITETOM VAZDUHA

6.1 Srbija i Crna Gora

Savezni Sekretarijat za rad, zdravsto i
socijalno staranje je odgovoran za zastitu vazduha
u Srbiji i Crnoj Gori. Njegove odgovornosti
ukljucuju sva prekogranicna pitanja i medunarodne
konvencije, kao i ostale sporazume u vezi sa
zivotnom sredinom, preko njegovog odeljenja za
zivotnu sredinu. Njegovo odeljenje za zdravstvo je
odgovorno za zastitu od jonizujuce radijacije, kao
1 uvoz, izvoz i prenos materija koje osiromasuju
ozonski omotac. Savezni hidrometeoroloski zavod
prati atmosferski rezim i vazduh. Savezni zavod za
statisiku je odgovoran za prikupljanje i iznosenje u
javnost statistickih podataka i informacija o Zivotnoj
sredini.

Srbija i Cma Gora je postala potpisnica
Konvencije =~ UNECE-a o  prekograni¢nom
zagadenju vazduha na velikim udaljenostima, i
Zenevskog protokola iz 1984. godine o dugoroénom
finansiranju kooperativnih programa za pracenje i
procenu prenosa zagadujucih materija u vazduhu na
velike udaljenosti u Evropi (EMEP) 12. marta 2001.
godine putem sukcesije. Srbija i Crna, medutim,
jos nije postala potpisnica drugih sedam protokola
konvencije, ukljucujuci i one koji se bave kiseloscu
i isuSivanjem zemljiSta, i smanjenjem ozonskog
omotaca (1999); trajnim organskim zagaduju¢im
materijama (1998); teskim metalima (1998);
sumporom (1994 i 1985); isparljivim organskim
jedinjenjima (1991) ili azotnim oksidom (1988).

Srbija i Cma Gora nije potpisnica
Konvencije o proceni uticaja na zivotnu sredinu
u prekogranicnom kontekstu. Ona je potpisnica
okvirne konvencije UN o klimatskoj promeni (12.
mart, 2001), Becke konvencije za zastitu ozonskog
omotaca (12. mart, 2001) i njenog Montrealskog
protokola (12. mart, 2001).

Da bi se postovali ovi zakoni potrebno
je, izmedu ostalog, izvrsiti kompletne i pouzdane
popise emisija, ukljucujuci i podelu na sektore, kako
su zahtevali koordinacioni centri EMEP-a. Do ovog
trenutka, medutim, Srbija i Crna Gora je dostavila
samo podatke o emisijama sumpora i azotnog
oksida za tri sektora: industriji sagorevanja i prenosa

energije, neindustrijsko sagorevanje, i sagorevanje
u proizvodnoj industriji. Nije obezbedila podatke
o amonijaku, isparljivim organskim jedinjenima,
trajnim organskim zagaduju¢im materijama, ugljen
monoksidu i ugljen dioksidu. Slede¢i zakoni
reguliSu zastitu atmosfere: Rezolucija ekoloske
politike. u Saveznoj Republici Jugoslaviji iz 1993.
godine, Savezni zakon o0 osnovnim principima
zaStite zivotne sredine iz 1998. godine, i Savezni
zakon o hidrometeoroloskim poslovima od interesa
za zemlju iz 1998. godine.

Srbija i Crna Gora je takode odgovorna za
slanje izvestaja Hemijskom koordinacionom centru
EMEP-a u Norveskoj o rezulatima dobijenim u dve
EMEP-ove stanice (Kamenicki Vis kod Nisa u Srbiji,
i Zabljak u Crnoj Gori). Stanice prate sekundarno
zagadenje vazduha, da bi proverile brzinu njegovog
prekograni¢nog prenosa, koju ureduje Konvencija
o prekogranicnom zagadenju vazdaha na velikim
udaljenostima i njeni protokoli, i potvrdile preciznost
modela zagadivanja vazduha.

Prema EMEP-ovim radom na odredivanju modela
prekogranic¢nih kretanja vazdusnog zagadenja,
procenjuje se da je Jugoslavija (Srbija i Crna
Gora) uvezla 195.000 tona sumpora 1998.
godine, a izvezla 109.000 tona .U toku iste godine,
Srbija i Crna Gora je izvezla oko 15.800 tona, a
uvezla oko 40.100 tona azota. Zato je u interesu
Srbije i Crne Gore, kao ¢istog uvoznika, da se
uklju¢i u medunarodne programe za borbu protiv
prekograni¢nog zagadenja. U pogledu uvoza

SO,, najvece koli¢ine su dosle iz izvora u Bosni

i Hercegovini (20-30%), Rumunije i Bugarske
(10%). Srbija i Crna Gora izvoze SO, uglavnom
u Rumuniju, Bugarsku i Ukrajinu. Vec¢i deo azota
ulazi u Srbiju i Crnu Goru iz Italije, a on se izvozi
iz Srbije i Crme Gore u Rumuniju.

Srbija i Crna Gora ne proizvodi materije
koje osiromaSuju ozonski omotac. Ona je u rangu
sa zemljama u razvoju ¢ija je procenjena godiSnja
potrosnja kontrolisanih materija koje osiromasuju
ozonski omota¢ manja od 0,3 kg po glavi stanovnika.
Zastita ozonskog omotaca i regulisanje materija koje
ga osiromasuju je sadrzana u saveznom Zakonu o
osnovnim principima zaStite Zivotne sredine.
Uvozom materija koje smanjuju ozonski omotac
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se bavi savezni Zakon o carinskim tarifama (br. 23/
2001). Ne postoje savezni ekonomski instrumenti
za kontrolu zagadenja vazduha. To je odgovornost
Srbije i Crne Gore.

6.2 Srbija

Opis i analiza situacije

Termoelektrane, rejonsko grejanje,
sagorevanje u domacinstvima, motorna vozila i
industrijska postrojenja su glavni izvori zagadenja
u Srbiji. Najvece zagadenje vazduha vrSe procesi
sagorevanja lignita loSeg kvaliteta i motornih goriva.
Pored toga, niske cene energije, neracionalna i
neefikasna upotreba energije, neefikasne tehnologije
sagorevanja, loSe odrzavanje fabrika i stari vozni
park (preko 12 godina starosti) povecavaju brzine
emisija uprkos smanjenoj privrednoj i industrijskoj
aktivnosti ( poglavlja 10, o industriji i zivotnoj
sredini, 11, o energiji i Zivotnoj sredini, i 13, o
transportu i Zivotnoj sredini), kao rezultat toga,
emisije nisu tako brzo opadale kao BDP, ostavljajuci
Srbiju na nivoima koji premasuju kako smernice
SZ0 tako i direktive EU ( tabela 6.1).

Glavni izvori zagadenja su termoelektrane
u Kolubarskon i Kostolackom basenu lignita.
Kolubarski basen (Nikola Tesla A i B i Kolubara
A), sa instaliranom snagom od 3.160 MW, emituje
162.000 tona SO, 38.280 tona NO_ i viSe od 18.000
tona Cestica godis$nje. Kostolacki basen, sa 1.007
MX, oslobada 100.000 tona SO_, 8.770 tona NO_ i
6.340 tona Cestica godisnje. (Vrednosti su procenili
i izraCunali radnici u termoelektrani na bazi bilansa
procesne mase). Termoelektrane takode proizvode 6
do 8 miliona tona prasine male toksi¢nosti, koja se
nepropisno skladisti,prouzrokuju¢i nekontrolisane
sekundarne emisije ( poglavlje 8, o upravljanju
mineralnim resursima.

Ostali vazni izvori zagadenja su rafinerije
u Pancevu i Novom Sadu, cementare u Popovcu i
Kosjeri¢u, kao i hemijske i metalurske fabrike, takode
locirane u Pancevu. UopSteno govoreci, njihove
tehnologije neefikasno koriste repromaterijale i
energiju, postoji nedostatak tretmana izduvnih
gasova, kao i lo§ rad i odrzavanje. Znacajna koli¢ina
zagadenja vazduha potiCe takode iz neadekvatnog
skladiStenja i odlaganja repromaterijala, ukljucujuci

rudne kopove, (poglavlje 8, o upravljanju
mineralnim resursima i Zivotnoj sredini).

Stara vozila, od kojih je vecina nedavno
uvezena u velikom broju, jo§ uvek koriste olovni
benzin i nelegalno uvezena niskokvalitetna motorna
goriva. Nema planova za uvodenje kontrole vozila
u saobracaju, za poboljSanje njihovog odrzavanja
ili ispustanje olovnog benzina. Interesantno je
napomenuti da se domaci automobil, JUGO, sa
katalitickim pretvaraima proizvodi samo za izvoz.
U porastu je zagadenje od saobracaja, ukljucujuci
koncentracije ¢adi, narocito u velikim gradovima.
Ministarstvo za saobracaj 1 telekomunikacije
nema jasnu politiku drumskog saobracaja, koja bi
promovisala odrziv saobra¢aj i odrzivu mobilnost.
Zato se moze ocCekivati da ¢e rasti udeo saobracajnih
emisija u ukupnom drzavnom iznosu, pa ¢e se tako
gomilati i problemi zivotne sredine koji ¢e dovesti
do hroni¢nih zdravstvenih problema kod veceg dela
izlozenog stanovnistva ( poglavlje 13, o transportu i
zivotnoj sredini).

Energetska politika pocCinje da se menja.
Ministarstvo energetike i rudarstva ima planove
da formira novu Agenciju za efikasnost energetike,
pa je pocelo da povecava cene energije. U ovom
momentu su cene, medutim, suviSe niske da bi
podstakle efikasnost i smanjile potrosnju (poglavlje
11, o energetici i Zivotnoj sredini).

Praéenje

Zavodi za zastitu zdravlja su poceli da
mere koncentracije zagadujucih materija u vazduhu
1953. godine. Medutim, mreza pracenja zagadenja
vazduha je ustanovljena kao odgovor na Zakon o
hidrometeoroloskim radovima od interesa za zemlju
iz 1988. godine. Planirana je na nekoliko nivoa:
postoji osnovna mreza od 11 hidrometeoroloskih
stanica, druga osnovna mreza od 14 gradskih
hidrometeoroloskih stanica i lokalna gradska
mreza za pracenje glavnih zagadivaca vazduha (28
mernih lokacija) i specificnih zagadivaca vazduha
(16 mernih lokacija). Jedna meteoroloska stanica,
Kamenicki Vis, je uklju¢ena u mrezu EMEP.

Program kontrole kvaliteta vazduha je
usvojen 1993. godine uredbom Vlade, a rezultati se
redovno objavljujuu Sluzbenom glasniku Srbije. Prvi
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program je izvrSen u periodu od 1944-1945. godine,
a zadnji za period od 2000-2001. godine. Program
je planirao tim eksperata koje je predvodila Uprava
za zatitu Zivotne sredine Ministarstva zdravlja i
zaStite zivotne sredine na osnovu odgovarajucih
medunarodnih  smernica. Zadnji program su
zajednicki sproveli republicki Hidrometeoroloski
zavod i 23 zavoda za zdravstvenu zastitu. Zavod za
zdravstvenu zastitu Beograda, kao vodeci stru¢ni
zavod u ovom podrucju, usmerava rad na pracenju.

Program 2000/2001 je obuhvatio glavne
zagadujuce materije u vazduhu, u 42 od 53 planirana
grada, kao i posebne zagadujuce materije, u 6 od 14
planiranih gradova, zbog nedostatka sredstava.

Prema podacima pracenja, maksimalno
dozvoljene koncentracije SO, c¢adi i ukupno
istaloZzenih materija (TDM) su cesto prekoracene
u velikim gradovima, i u blizini industrijskih
postrojenja.  Specificni  standardi  zagadujucih
materija su takode cesto prekoraceni u okolini
industrija, naroCito u pogledu ugljovodonika (4
do 20 puta od grani¢nih vrednosti imisija (GVI)
u vecini gradova i fluorida (na primer, Pancevo je
merilo 3 do 4 puta preko GVI). Pomocu indeksa
kvaliteta ambijetalnog vazduha koji je ukljucuje
SO, NO, i ¢ad, pet od dvadeset lokacija gde se
primenjivao indeks, su klasifikovane kao nezdrave.
To su Beograd, Ni§, Sabac, Kragujevac i Bor.

Politika i zakonski okvir, ukljucujuci
institucionalno uredenje

Okvir kratkorocne politike je koncipiran
u 2001. godini kao deo programa reforme za
Srbiju. Ciljevi upravljanja kvalitetom vazduha,
ukljucuju osposobljavanje za primenu preventivnih
1 kontrolnih mera protiv zagadenja vazduha i punu
uskladenost sa principom “zagadiva¢ placa”, kao
1 osnovne obaveze odgovaraju¢ih medunarodnih
konvencija, ukljucujuci na prvom mestu Konvenciju
UNECE-a o prekogranicnom prenosu zagadenju
vazduha na velike udaljinosti. Glavni izazov u
neposrednoj buduénosti je ¢iS¢enje identifikovanih
«zariSta» u Zivotnoj sredini.

Kao deo reSavanja svih pitanja koja se
odnose na zivotnu sredinu, ukljucujuci i zagadenje
vazduha, Srbija je u maju 2002. godine formirala
novo Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine radi sistema zaStite zZivotne sredine.

Predlog okvirnog zakona poziva na formiranje
drzavnog programa za zastitu zivotne sredine koji
bi ukljucio zastitu vazduha i atmosfere.

Zakonski okvir

Zakon o zatiti zivotne sredine iz 1991.
godine reguliSe pitanja zastite vazduha, ukljucujuci
prostorno planiranje i izgradnju izvora zagadenja,
finansiranje mera ublazavanja, kontrolu i kazne
za nepridrzavanje. Pored toga, ¢lan 110 zahteva
da postojeca postrojenja koja predstavljaju rizik
po zivotnu sredinu treba da se rekonstruisu da bi
zadovoljila propisane uslove i mere zastite zivotne
sredine, a da Ministarstvo treba da navede izvore
zagadenja i rokove za rekonstrukciju.

Zakon je dopunjen propisima o analizi
uticaja postrojenja i gradevinskih radova na Zivotnu
sredinu iz 1992. godine (EIA), u kome se navodi 60
tipova instalacija, delatnosti i gradevinskih radova
koji zahtevaju procenu direktnih i indirektnih uticaja
na zivotnu sredinu. Propisi takode odreduju metode
vrSenja EIA i njenu verifikaciju. Procena uticaja na
zivotnu sredinu ukljucuje dve faze: pred-analizu i
detaljnu analizu. Cilj prethodne analize je procena
mogucih ekoloskih uticaja u toku izgradnje postro
jenja,karakteristika samog postrojenja i planiranih
proizvodnih procesa, ukljucuju¢i kvalitet vazduha, i
predlog mera koje treba da odgovaraju standardima
kvaliteta vazduha u zivotnoj sredini. Detaljna
analiza nudi potpunu studiju o moguc¢em uticaju rada
postrojenja na okolni vazduh zaposlene i javnost
uopste. Ovo je najvazniji zakonski instrument koje
Ministarstvo ima na raspolaganju. U studiji EIA,
stru¢na organizacija se mora rukovoditi i potpuno
koristiti propise o grani¢nim vrednostima iz 1992.
godine, metode za merenje emisija, kriterijumi za
izbor lokacija uzorkovanja i prikupljanje podataka,
kao i propise o grani¢nim vrednostima emisija
iz 1997. godine, metode i rokove za merenje i
belezenje podataka. Neki od standarda Republike
Srbije su ukljuceni u tabelu 6.2 radi poredenja sa
onima iz EU 1 SZO.

Propisi iz 1992. godine i propisi iz 1997.
godine se moraju uskladiti sa medunarodnim
propisima u pogledu kontrole kvaliteta vazduha,
ustanovljavanjem sistema pracenja imisija i emisija
i procenom njihovih uticaja na ljudsko zdravlje,
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zivotnu sredinu, za$titu prirode i klimu.
Posto je Srbija i Crna Gora, izmedu ostalog,
ratifikovala Becku konvenciju iz 1985. godine i njen
Montrealski protokol o materijama koje smanjuju
ozonski omota¢, okvirnu konvencija UN o promeni
klime i konvenciju o prekogranicnom zagadenju
vazduha na velikim udaljenostima, Srbija se mora
pridrzavati ovih obaveza.

Ukoliko bude usvojen novi nacrt Zakona
o sistemu zastite zivotne sredine, on ¢e znacajno
unaprediti proceduru EIA ja¢anjem uloge ekoloskih
dozvola koje treba izdavati pre radne dozvole.

Predlog zakona o sistemu zaStite zivotne
sredine, ako bude usvojen, bi takode uveo
sveobuhvatno upravljanje  Zivotnom sredinom,
pozivajuci na planiranje i odrzivu upotrebu prirodnih
bogatstava (ambijentalni vazduh) i energije, uvodenje
viSe energetski-efikasnih tehnologija, postepenu
upotrebu obnovljivih prirodnih izvora i sprovodenje
ekonomskih instrumenata za finansiranje zastite
zivotne sredine, ukljucujuéi Cistiji vazduh.

Ostali znacajni zakoni za okvirnu politiku u
upravljanju kvalitetom vazduha su:

e Zakon o korporativnom porezu na dobit iz
1994. godine, koji daje poreskim obveznicima
stimulans u vidu prava na ubrzanu amortizaciju
opreme u cilju sprecavanja zagadenja i uStede
energije;

e Zakon o licnom dohodku iz 1994. godine, koji
iskljucuje ulaganje u opremu radi zastite zivotne
sredine i uStede energije iz oporezovanog
dohotka; 1

e Zakon o porezu na imovinu iz 1994. godine,
koji obezbeduje oslobadanje od poreza vlasnika
imovine koji instaliraju postrojenja za kontrolu
zagadenja vazduha.

Institucionalni okvir

Ministarstvo zdravljaizastite zivotne sredine
je preko svoje Uprave za zastitu zivotne sredine bilo
odgovorno za razvoj zakona i propisa, i koncipiranje
odgovaraju¢ih instrumenata politike za zasStitu
vazduha, sve dok nije formirano novo Ministarstvo
za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine. U
funkcije ovog Ministarstva spadaju zastita i odrziva
upotreba prirodnih bogatstava, ukljucujuci vazduh.

Za pitanja zagadivanja vazduha bitni su
i Ministarstvo saobracaja i telekomunikacija, i
Ministarstvo za privredu i privatizaciju.

Procese zagadivanja vazduha nadzire
odsek za kontrolu Zivotne sredine pri Ministarstvu.
Uopsteno govoreci, inspekori moraju da mere emisije
i imisije, prate pridrzavanje propisa preko dozvola,
a u slucaju nepridrzavanja nametnu obavezu onima
koji zagaduju sredinu da poprave stanje.

U skladu sa ¢lanovima 20. i 22. Zakona o
zastiti Zivotne sredine iz 1991. godine, lokalne vlasti
su takode odgovorne za pracenje emisija preko
struénih organizacija, 1 osmiSljavanje lokalnih
akcionih planova za poboljSanje kvaliteta vazduha.
Medutim, velika centralizacija i nedostatak sredstava
su sprecili opstine da ispune ove obaveze.

Tabela 6.1: Antropogene emisije SO_i NO_u Srbiji iz stacionarnih izvora
1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998
SO, 345 406 432 393 369 444 443
NO, 40 49 56 50 48 56 56

Literatura: Jadranko S., Upravljanje zivotnom sredinom i odrziv razvoj u Srbiji i Crnoj Gori (Jugoslaviji),

Beograd 2002. EMEP (web sajt http://www.emep.int/).
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Tabela 6.2: Izabrani standardi kvaliteta ambijentalnog vazduha Srbije

1 Crnoj Gori i poredenje sa standardima EU i SZO

Zagadivac vazduha Jedinica Srbija Crna Gora Direktiva EU  Vrednosti SZO
mere 96/62/EC iz 2000.
Sumpor dioksid Mikrogrami/m* 150 (24 h) 110 (24h) 125 (24h) 500 (10 min.)
Cad Mikrogrami/m* 50 (24 h) 60 (24 h) reakcija po dozi
Azotni dioksid Mikrogrami/m® 85 (1 h) 80 (30 min.) 40(1lh) 200 (1 h)
Ugljen monoksid Miligram/ m? 5(8h) 10 (30 min.) . 10 (8 h)
Ozon Mikrogram/m* 85 (1 h) 120 (8 h)
Literatura: Uprava za zaStitu zivotne sredine. Zagadenje vazduha u Republici

Srbiji 2000. Beograd 2001. Regionalna kancelarija SZO za Evropu, Smernice za kvalitet

vazduha, drugo izdanje, Danska 2000.

Napomena: «prosecno vreme» u zagradama.

Kontrola je bila slaba, i ve¢inom reakcija
na prigovore gradana. Rad inspekcija ometali su
nepouzdanost, kao i nedostaci merenja emisija
1 imisija. Kontrolu je ometalo i neinsistiranje
opstinskih ili drugih vlasti na proceni uticaja na
zivotnu sredinu pre izdavanja gradevinskih i radnih
dozvola.

U Srbiji je tokom 2000. godine izvrSeno
4.560 kontrola, a samo protiv jedne trecine
zagadivaca doneta su reSenja. Najveci broj prituzbi
podnet je protiv novih postrojenja, koja su bila u
obavezi da daju procenu uticaja na zivotnu sredinu,
ali nisu sprovela potrebne mere kontrole, kao 1 protiv
onih kojima su izdate dozvole bez davanja procene.
Sve u svemu, emisije isparljivih organskih jedinjenja
su bile glavni povod gradanima da podnesu tuzbe.

6.3 Zakljuccei i preporuke

Preporuke saveznoj Vladi, Srbiji i Crnoj Gori

Srbija i Crna Gora menja svoju politiku u
borbi protiv zagadenja vazduha, i ve¢ je potpisnica
brojnih medunarodnih ekoloskih konvencija koje su
u direktnoj vezi sa zaStitom vazduha, a koje zahtevaju
moderan pristup prekograni¢nom  zagadenju
vazduha. Naroc¢ito je vazno pomenuti Konvencije
o prekogranicnom zagadenju vazduha na velikim
udaljenostima, okvirnu konvenciju UN o promeni
klime, i BeCku konvenciju za zaStitu ozonskog
omotaca. Medutim, od osam protokola Konvencije
o prekogranicnom zagadenju vazduha na velikim
udaljenostima, Srbija i Crna Gora je potpisnica samo
jednog protokola, i to o finansiranju kooperativnog

programa za pracenje i procenu prenosa zagadujucih
materija kroz vazduh na velikim udaljenostima u
Evropi (EMEP).

Od posebnog znacaja su tri skorasnja protokola:

e Protokol za smanjenje kiselosti, isuSivanja na
povrsini zemlje, i ozonskog omotaca (Geteborg,
Svedska, 1999), koji propisuje gornje granice
emisije do 2010. godine za Cetiri zagadivaca:
sumpor, NO_, isparljiva organska jedinjenja i
grani¢ne vrednosti za posebne izvore emisija
(na primer, fabrike za sagorevanje, proizvodnja
elektricne  energije, hemijsko  CiS¢enje,
automobili i kamioni);

e Protokol o trajnim organiskim zagadiva¢ima
(Arhuska konvencija, 1998), koji istice spisak 16
materija, ukljucujuéi 11 pesticida, 2 industrijske
hemikalije i 3 nusproizvoda sagorevanja-
kontaminiraju¢e materije; i

e Protokol o teskim metalima (Arhus, 1998),
koji je usmeren na tri posebno Stetna metala,
kadmijum, olovo i Zivu, a tezi da smanji emisije
iz industrijskih izvora (industrija gvozda i ¢elika,
industrija obojenih metala), procesa sagorevanja
(proizvodnja struje, drumski saobracaj) i
spaljivanja otpada. Protokol takode zahteva
od potpisnica da napustaju upotrebu olovnog
benzina, i uvedu mere smanjenja emisija teskih
metala iz drugih proizvoda, kao S$to je Ziva u
baterijama.

Pored toga, postoje dve konvencije UNECE-
a koje su vazne za reSavanje odgovarajucih pitanja
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zagadenja prekograni¢nog vazduha: Konvencija o
proceni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢nom
kontekstu (Espoo, Finska, 1991) i Konvencija
o prekograni¢nim uticajima industrijskih udesa
(Helsinki, 1992).

Preporuka 6.1

Savezna Vlada Srbije i Crne Gore treba da potpise
tri protokola Konvencije UNECE o prekograni¢nom
prenosu  zagadenja  vazduha na  velikim
udaljenostima: Protokol o smanjenju kiselosti,
isuSivanja zemljiSta i smanjenju ozonskog omotaca,
Protokol o teskim metalima i Protokol o trajnim
organskim zagadivacima.

Vlade Srbije i Crne Gore treba da ih sprovedu.

Preporuke za Srbiju i Crnu Goru

Hemikalije mogu da deluju na Zivotnu
sredinu ne samo kao pojedinacne zagadujuce
materije ve¢ i kao kompleksi zagadujue materije
sa kombinovanim reakcijama. Kao §to je istaknuto
Protokolom iz Geteborga, strategija u pogledu
viSestrukih zagadujuc¢ih materija i viSestrukih uticaja
primer, SO, NO,, isparljivih organskih jedinjenja
i amonijaka. Ova strategija ukljucuje upotrebu
najboljih raspolozivih tehnologija 1 grani¢nih
vrednosti za emisije svih najvaznijih stacionarnih
izvora. Pored toga, primenjuje se na integrisan
nacin.

Preporuka 6.2

I Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine Srbije 1 Ministarstvo za zaStitu
zivotne sredine i prostorno planiranje Crne Gore
treba da ustanove zakonski okvir za upravuljanje
kontrolom kvaliteta vazduha,zasnovanu na stavu
viSestrukog zagadivanja i viSeStrukih uticaja
1 integrisane prevencije i1 kontrole zagadenje,
ukljucujuéi grani¢ne vrednosti emisija.

Srbija je zapocela sa otkrivanjem svojih
najozbiljnijih «zarista»; Crna Gora jo$ nije zapocela
ovaj proces. Pored onih ve¢ otkrivenih postoje
mnoga druga veoma zagadena podrucja u obe
konstitutivne republike clanice. Opsti nedostatak
upravljanja kvalitetom vazduha fabrikama, kao i
slaba i lose opremljena kontrola samo pogorSavaju
postojece probleme zagadenja vazduha i povecavaju
uticaj zagadenja vazduha na zivotnu sredinu i
ljudsko zdravlje.

Preporuka 6.3

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne
sredine Srbije i Ministarstvo za zaStitu Zivotne
sredine i prostorno planiranje Crne Gore treba:

(a) propisu ekoloske inspekcije koje treba da
izvrSe velika preduzeca, ili drugi veliki
zagadivaci;

(b) naprave spisak velikih zagadivaca koji
ispustaju i prenose zagadivacke materije, na
osnovu rezultata inspekcije; i

(c) razviju drzavne akcione planove u borbi
protiv zagadenja vazduha, uzimajuci u obzir
rezultate monitoringa.

Takvi planovi treba da obuhvate sve postojece
stacionarne i pokretne izvore i ukljuce nekoliko
efikasnih mera kontrole, uklju¢uju¢i racionalniju
upotrebu  sirovina,  upravljanja  energijom,
tehnologije sa manje otpadnih materija,jednostavne
metode kontrole, i bolji nadzor.

Izvestaj iz 2000. godine Republike Srbije
moze se smatrati modelom za sakupljanje podataka
i analizu rezultata kontrole kvaliteta vazduha.
Medutim, Srbija nema sveobuhvatan informacioni
sistem o zivotnoj sredini, ukljucujué¢i i redovan
popis emisija, analizu merenja imisija, ni izvestaje
o kvalitetu vazduha (sem izvestaja iz 2000. godine),
kao ni zvani¢nu statistiku o izvorima zagadivanja i
njihovim uticajima na zivotnu sredinu.

Isto vazi i za Crnu Goru. Postoje znacajni
rezultati merenja u vezi sa kvalitetom vazduha,
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ali nema sveobuhvatnog informacionog sistema o
zivotnoj sredini. Pored toga, postoje dve paralelne
mreze za pracenje sa razli¢itom metodologijom,
kojima republicki HidrometeoroloSoki zavod i Eko-
centar Salju podatke zasebno, S§to ometa doslednost
raspolozivih podataka.

Preporuka 6.4

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne
sredine Srbije i njegovo Ministarstvo zdravlja, kao i
Ministarstvo za zaStitu zivotne sredine i prostorno
planiranje Crne Gore sa svojim Ministarstvom

zdravlja i socijalne politike treba da formiraju
ekoloski informacioni sistem o zagadenju vazduha,
pocev sa podacima o emisijama izvora, u skladu sa
podelom EMEP-a na sektore. On mora da sadrzi
SO_, NO_, isparljiva organska jedinjenja, amonijak,
CO, CO,, Cestice (PM 101 2,5), teSke metale i POP
(trajne organske zagadujuce materije).

Treba izdvojiti dovoljno sredstava iz budzeta za
ponovno odredivanje drzavne strategije pracenja,
postuju¢i medunarodne zahteve (EMEP, PRTR) i
prosiriti program pracenja zagadenja vazduha na
izradu kartografije kriticnih opterecenja i ucesc¢a u
medunarodnim programima saradnje(preporuka 3.2.
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Poglavlje 7

POSTUPANJE SA OTPADOM

7.1 Srbija i Crna Gora

Savezne institucije

Veéina funkcija u vezi sa postupanjem sa
otpadom je u nadleznosti republika ¢lanica i opStina.
Medutim, postupanje sa radioaktivnim otpadom i
prekograni¢nim kretanjima otpada je u nadleznosti
savezne Vlade, ¢ije su glavne institucije odgovorne
za postupanje sa otpadom: Odeljenje za Zivotnu
sredinu i Odeljenje za zdravstvo (radioaktivni otpad)
i savezni Sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno
staranje.

Odeljenje za zivotnu sredinu je kljuéna tacka
1 nadlezni organ za Bazelsku konvenciju o kontroli
prekograni¢nih kretanja opasnih otpada i njihovog
uklanjanja. Ono je odgovorno za sprovodenje
konvencije u celosti, kao i kontrolu prekograni¢nih
kretanja opasnog otpada, ukljucujuéi pitanje
uvoznih, izvoznih i tranzitnih dozvola i informacija.
Laboratorija za karakterizaciju otpada, koja formira
deo Zavoda za zaStitu zdravlja u Beogradu, je
odgovorna za klasifikaciju opasnog otpada, i drugi
je nadlezni organ za Bazelsku konvenciju.

Srbija 1 Crna Gora je pristupila Bazelskoj
konvenciji 18. aprila 2000. godine. Ona nije
ratifikovala Bazelski amandman o zabrani, ni
Bazelski protokol o obavezi naknade Stete koja
proizilazi iz prekograni¢nih kretanja opasnih otpada
i njihovog uklanjanja. Odeljenje za zivotnu sredinu
je takode kljucna tatka za UNEP-ove projekte
koordiniranog upravljanja otpadom posle ratnih
sukoba, koji se bave ekoloskim Zari§tima. Ostale
savezne institucije sa nadleznostima u pogledu
opasnog otpada su:

o Odeljenje =zdravstva saveznog Sekretarijata
za rad, zdravstvo i socijalno staranje (lekovi,
toksi¢ni, radioaktivni i druge opasne materije);

e Savezno Ministarstvo za privredu i unutra$nju

......

radioaktivni materijal); i

e Savezno Ministarstvo za spoljnu trgovinu.

Savezne politike u oblasti Zivotne sredine i
zakonski okvir

Politika i1 zakonski okvir za postupanje
sa otpadom, uklju¢uju¢i prekograni¢na kretanja
opasnog otpada, su utvrdeni Zakonom o potvrdi
Bazelske konvencije (Medunarodni sporazumi,
br. 2/99), rezolucijom o ekoloskoj politici Srbije i
Crne Gore iz 1993. godine, i zakonom o osnovnim
principima zaStite zivotne sredine iz 1998. godine.
Prekograni¢na kretanja opasnog otpada su regulisana
Propisima o uvozu, izvozu i tranzitu otpada iz 1999.
godine (br. 69/99).

Rezolucija iz 1993. godine odreduje
program postupanja sa otpadom, Stetnim materijama
1 hemikalijama kojim se izmedu ostalog, osniva
poseban fond za deponije opasnog otpada,
ustanovljavaju dugoroCni programi smanjenja
koli¢ina opasnog otpada, otkrivaju novi nacini
upotrebe ¢vrstog otpada, preureduju deponije,
i obezbeduje odgovaraju¢e uklanjanje novog
otpada do 2015. godine, formiraju¢i tako mapu
kretanja otpada, i obezbedujuéi kontrolu rizika kod
industrijskih udesa.

Zakonom o osnovnim principima zastite
zivotne sredine iz 1998. godine omogucen je uvoz
otpada jedino kada je on potreban za proizvodnju
sekundarnih sirovina koji se ne mogu proizvesti u
zemlji.

Ostalo nadlezno zakonodavstvo o opasnom
i radioaktivnom otpadu ukljucuje:

e Pravilnik o dokumentima koji se dostavljaju sa
zahtevom za uvoz, izvoz ili prenos otpada (br.
69/99) sa specifikacijom dokumenata potrebnih
za uvozne, izvozne ili transportne dozvole;

e Zakon o transportu opasnih materija, br. 27/
1990, 45/1990 (poslednja dopuna br. 21/1999),
gde se navode uslovi za prevoz opasnih materija
(na primer, mere bezbednosti, dozvole za
izvoz, uvoz i tranzit, kao i kontrole na granici).
Odobrenje se dobija od saveznog Sekretarijata
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za rad, zdravstvo i socijalno staranje u saradnji
sa saveznim Ministarstvom za unutrasnje
poslove;

e Zakon o spoljnoj trgovini (br. 6/92, 49/92, 16/
93, 24/94, 28/96, 29/97, 59/98, 44/99, 53/99 i
55/99);

e Zakon o carinama (br. 45/92, 16/93, 50/93, 24/
94, 28/96, 29/97 i 59/98), koji ukljucuje odredbe
o carinskoj kontroli za robe koje mogu biti
opasne po zivotnu sredinu;

e Zakon o zastiti od jonizujuce radijacije (br. 46/
96). Ovaj zakon, kao i Sest odluka o nuklearnoj
bezbednosti, i jedanest odluka o zastiti od
radijacije, obezbeduju okvir za postupanje sa
radioaktivnim otpadom. Zakoni zabranjuju uvoz
radioaktivnog otpada;

e Zakon o proizvodnji i trgovini otrovom (br. 15/
95);

e Zakon o metodama uniStavanja nekoris¢enog i
koriS¢enog otrova i materijala koji se koriste za
pakovanje otrova, kao i metode za povlacenje
otrova iz trgovine (br. 7/83);

e Zakon o proizvodnji i trgovini lekovima (br. 18/
93, 24/94 1 25/2000); i

e Propisi o metodama uniStavanja lekova,
pomo¢nih medicinskih instrumenta i igala (br.
16/94 1 22/94);

Radioaktivni otpad

Skladistenje radioakivnog otpada je od
kljuénog interesa u Srbiji i Crnoj Gori. Izvori
radioaktivnog otpada su dva istrazivacka nuklearna
reaktora, laboratorija za proizvodnju izotopa i
nekoliko drugih istrazivackih laboratorija koje
koriste radio-izotope, medicinske radioaktivne
izvore, i radioaktivne izvore iz industrije (istroSeni
uredaji).

Radioaktivni otpad se skuplja u specijalnim
kontejnerima i privremeno se skladisti u Institutu za
nuklearne nauke Vinc¢a u dva objekta za skladiStenje:
jedan za niske, a drugi za srednje nivoe radioaktivnog
otpada. Stari objekat za skladiStenje sadrzi oko 3.500
metalnih buradi od po 200 litara i 300 plasti¢nih
kontejnera od po 30 litara. Objekat je sasvim
pun i zatvoren. Postoje dva podzemna skladiSna
rezervoara, koja sadrze 330 m? te¢nog radioaktivnog

otpada. Pored toga, postoji 1.500 rezervoara (buradi)
od po 200 litara uskladistenih u novim objektima.
Preostali kapacitet novih objekata je oko 200 buradi
od po 200 litara, koji ¢e biti dovoljan za Cetiri do pet
godina. Hitno je potrebna izgradnja novog objekta
za ekoloski ispravno uklanjanje radioaktivnog
otpada, ukljucujuci njegov tretman.

Ocekuje se da ¢e se dodatni radioaktivni
otpad proizvesti gaSenjem nuklearnog reaktora
«Vincay.

Postoji nekoliko problema u objektu za
skladistenje:

e SkladiStenje = radioaktivnog  otpada  ne
zadovoljava zakonske propise;

e Ni radioaktivni ¢vrsti ni tecni otpad srednjeg ili
niskog nivoa se ne podvrgava pred-tretmanu ili
tretmanu,

e Stari objekti za skladiStenje su u krajnje loSem
stanju i zahtevaju opravku i rekonstrukciju;

e Priroda radioaktivnog otpada nije poznata;
e Nema redovne kontrole ni odrzavanja objekata;

e Oba objekta su potencijalni izvori radioaktivnog
zagadenja, posebno u slucaju udesa; i

e Nedostaju finansijska sredstava.

Institut za nuklearne nauke je ve¢ pripremio
projekat rekonstrukcije trajnog postrojenja za
radioaktivni otpad, koje bi se moglo izgraditi kao
sistem rovova sa zakopavanjem tla. On ukljucuje
procese pred-tretmana, tretmana i imobilizacije
radioaktivnog otpada. Projekat bi se mogao sprovesti,
ali nedostaju finansijska sredstva. Treba preduzeti
hitne mere za odredivanje prirode uskladiStenog
radioaktivnog otpada, tretirati otpad (mogle bi se
koristiti metode cementiranja i bitumenizacije) i
redovno pratiti i odrzavati objekte da bi se sprecila
radioaktivna kontaminacija  obliznje teritorije
(institut se nalazi u blizini Beograda).

7.2 Srbija

Otpad je pitanje koje mora hitno da se
resi radi zastite Zivotne sredine u Srbiji. Postojeci
propisi o postupanju sa otpadom su neadekvatni, i
dovode do praksi koje su rudimentarne, stvarajuci
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ocigledne probleme zastite zivotne sredine. Postoji
150 poznatih lokacija za uklanjanja otpada u Srbiji,
od kojih nijedna nije bezbedna po Zivotnu sredinu.
Mnoge se nalaze na gradskim podruc¢jima. Pored
toga, postoje mnoge nelegalne deponije, Cesto duz
re¢nih obala, narocito na seoskim podrucjima.

Ozbiljne 1 rasprostranjene  probleme
stvara industrijski i opasan otpad, kao i komunalni
otpad. Nema organizovanog sistema za odnosenje,
skladiStenje, tretman ili uklanjanje industrijskog
(ukljuCuju¢i opasan) otpada. SadaSnja situacija
ugrozava ljudsko zdravlje i1 zivotnu sredinu.
Medutim, preduzete su mere za reSavanje nekih
problema zivotne sredine koje stvara odpad.

Proizvodnja otpada

Komunalni otpad

Komunalni ¢vrsti otpad ukljucuje otpad
iz domacinstava, otpad iz preduzeca i institucija,
bio-medicinski otpad, otpad od rusenja i otpad od
ulicnog ¢is¢enja. Dostupnost podataka je uglavnom
ograniCena, sakupljaju se iz viSe izvora i baziraju
samo na procenama, posto nema preciznih cifara o
uklanjanju otpada, niti bilo kakvog sistema u toj
praksi.

U 2001. godini je sakupljeno oko 2,2
miliona tona komunalnog otpada, Sto iznosi oko
320 kg po glavi stanovnika. Iste godine su programi
za sakupljanje odnosno odnoSenje komunalnog
otpada opsluzili oko 60 do 70% stanovniStva. Nema
odnosenja otpada na seoskim podrucjima. Jedno lice
dnevno proizvede izmedu 0,65 do 0,85 kg otpada,
S§to je neznatno manje nego u zemaljama centralne
i istocne Evrope (1 kg po osobi na dan). Sastav
komunalnog otpada u veé¢im gradovima Srbije je
prikazan na slici 7.1
Skupljanje (odnosenje) i uklanjanje komunalnog
otpada uglavnom vrse opstinska preduzeca, koja su
u vecini opstina nezavisna . U nekim slucajevima,
formirano je vece komunalno preduzece koje
je takoze odgovorno, izmedu ostalog, za
vodoprivredu i uredenje parkova ( poglavlje 1,
za okvir odlucivanja za zastitu zivotne sredine).
Sluzba redovnog skupljanja otpada pokriva oblast
od 70% vecih opstina, 1 znatno manje opstina sa
viSe seoskih podrucja. Seoske opstine su retko
obuhvacéene komunalnim programima odnosenja
otpada, one ili spaljuju svoj otpad ili ga odnose na
javne ili nelegalne deponije)

Nema separacije elemenata otpada za
eventualnu reciklazu ili meSanje. Pored toga, nema
odvojenog skupljanja ili tretmana opasnog otpada iz
domacinstava, bilo da su u pitanju olovne baterije,
termometri sa zivom, kué¢ne hemikalije, boje i drugi
premazi i pesticidi.

Metode i oprema koja se koristi za
skupljanje opstinskog Cvrstog otpada su uglavnom
slicni u svim opstinama. Ucestalost skupljanja
varira od dnevnog(na centralnim gradskim
podru¢jima) do jednom nedeljno u predgradima
i na seoskim podrucjima. Uobicajeni problemi
ukljucuju neadekvatnu i Cesto zastarelu opremu
za skupljanje i prevoz, kao i nedovoljnu ucestalost
odnosenja. Kontejneri koji su namenjeni za otpad
iz domacinstava se takode koriste za komercijalni i
medicinski otpad.

Komunalni otpad koji se skuplja po
komunalnom programu se uklanja prvenstveno
na deponije. Materijali koji se mogu reciklirati
kao Sto su otpadni papir, staklo, plastika i metali
se do izvesne mere obnavljaju sa deponija. Broj
registrovanih postrojenja za reciklazu opstinskog
otpada (papirni, stakleni, plasti¢ni i metalni) je sada
jako ogranicen.

Postoji 150 lokacija za uklanjanje
komunalnog otpada Sirom Srbije (bez Kosova).
Jedan od razloga za ovako velik broj je da su opstine
zainteresovane da imaju svoju vlastitu deponiju,
posto ostvaruju prihod od troskova za skupljanje
opstinskog otpada i (ii) to smanjuje rastojanje za
prevoz pa tako i troskove prevoza. Veomaje redak
slucaj da vise opstina koristi istu deponiju. Izuzetk je
Beograd, gde 11 od 16 opstina odlazu svoj otpad na
jednu lokaciju («Vincay).

Veli¢ina i zapremina deponija znacajno
variraju. Skorasnji pregled deponija u 144 opstine
koji je izvrSila Uprava za zaStitu zivotne sredine
(sada Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava
i Zivotne sredine) pokazuje da je ve¢ina deponija
— 47% - manje od 300 ari; 5% su vece od 3ha, a
preostalih 8% variraju po veli¢ini od 1 do 3 ha.
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Slika 7.1 Sastav otpada u ve¢im gradovima Srbije
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Literatura: REC, Predlog okvira strateske
politike postupanja sa otpadom, mart 2002. godine

Ve¢ina deponija je formirana bez
odgovarajuéeg odabira lokacije. Veliki broj deponija
nema gradevinske ili radne dozvole. Brojne
lokacije se nalaze duz re¢nih obala, u nekori§¢enim
irigacionim kanalima i ¢esto u zonama gde je velika
mogucnost kontaminacije podzemnih voda.

Veéina zvaniénih deponija nema donje
zaptivanje radi spreCavanja sleganja tla i podzemnih
voda, a nema skupljanja ili kontrole drenazne vode.
Degazacioni sistemi su retki. Nema zemljisnih
meduslojeva za bakteriolosku razgradnju organskih
elemenata.

BuldoZeri rade na velikom podrucju
deponija radi rasprostiranja otpada i odrzavanja
pristupa za vozila koja vrSe istovar otpada. Neke
deponije rade bez buldozera, uz pomo¢ platformi
za istovar, sa kojih kamioni vrSe istovar otpada bez
ikakve kontrole.

Industrijski otpad

Glavni industrijski proizvodaci otpada su
rudarska, hemijska i metalur§ka industrija, kao i
energetski sektor (termoelektrane). Registrovanje
industrijskog otpada se bazira na izvestajima. lako se
od proizvodaca otpada trazi da Ministarstvo za zastitu
prirodnih bogatstava i zivotne sredine izveStavaju o
tipovima i koli¢inama industrijskog otpada u skladu
sa zakonom o postupanju sa otpadom, samo njih
nekoliko to i radi. Broj registrovanih proizvodaca
otpada u Srbiji koji o tome redovno izveStavaju u
2000. godini je iznosio 35 (9,7%) Rezultat toga je,
da se registruje samo deo stvarnog otpada.

Podaci o proizvodnji industrijskog otpada se
zato zasnivaju samo na procenama.

Prema IzveStaju o stanju Zivotne sredine
iz 2000. godine, hemijska industrija proizvodi
37,6% a metalurska industrija proizvodi 0ko29,1%
od celokupnog industrijskog otpada, Pored toga,
oko 30.000 do 500.000 tona fosfornog gipsa
(otpad) i oko 8 miliona tona pepela se proizvede
u energetskom sektoru (termoelektrane i mala
kotlovska postrojenja) svake godine.

U vecini industrijske proizvodnje, a posebno
u rudarstvu, industrijska oprema je zastarela, a to
dovodi do proizvodnje velikih koli¢ina otpada. Pad
industrijske i druge proizvodnje za vreme poslednjih
deset godina nije obavezno rezultiraoukupnim
smanjenjem koli¢ine otpada.

Agencija za reciklazu u Srbiji je nedavno
iznela podatke o koli¢ini otpada koji se moze
reciklirati, a koji se sakupi u Beogradu prema
izvestaju o stanju zivotne sredine za 2000. godinu.
Podaci su iznetiu tabeli 7.1

Postoji malo postrojenja za reciklazu u
Srbiji. Jedan dobar primer je «INOS» (Beograd),
fabrika za reciklazu otpadnih materija iz procesa gde
se koriste rastvaraci, koja sada radi samo sa 20%
kapaciteta, jer sistem sakupljanja nije efikasan. Rad
ove fabrike sa punim kapacitetom bi mogao resiti
problema upotrebe rastvaraca, ali bi to zahtevalo
sistem za njegovo posebno skupljanje po upotrebi u
industrijskim i komunalnim preduze¢ima.

Tabela 7.1 Otpad koji se moze reciklirati u

Beogradu
Otpad koji se moze reciklirati Tone
Gumeni otpad 515
Papirni otpad 124
Tekstilni otpad 97
Plasti¢ni otpad 1.221
Stakleni otpad 281
Nemetalni otpad 168
Drveni otpad 2.105
Aluminijski otpad 34
Bakarni otpad 16
Zivotinjski otpad 16.534

Literatura: Srbija, Izvestaj o stanju zivotne sredine.
2000. godina

Opasan otpad

Informacije o proizvodnji opasnog otpada
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variraju. Prema izveStaju o stanju Zzivotne sredine
iz 2000. godine, godisnje se proizvede oko 260.000
tona opasnog otpada. Medutim, ova procena se
zasniva na podacima iz 1993. godine. Cini se da je
rudarska industrija sektor sa najve¢om proizvodnjom
otpada. Ostali ve¢i industijski izvori su hemijska,
petrohemijska, metalurska, papirna, kozna i tekstilna
industrija.

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava
1 zivotne sredine je nedavno oformilo bazu podataka
0 opasnim materijama, ukljucujuéi i opasan otpad.
Podaci su sakupljeni na osnovu upitnika poslatih
u 700 preduzeca.361 preduzeée je prijavilo da
proizvodi otpad, a 151 opasan otpad (Sto ¢ini 41,83%
od registrovanih preduzeca - proizvodaca otpada).
Neke klju¢ne informacije iz ove baze podataka su
prikazane u tabeli 7.2

Opasan otpad se ne sakuplja niti se sa njime
posebno postupa (skladisti, tretira). Ne postoje
postrojenja za tretman i uklanjanje opasnog otpada
(unistenje ili spaljivanje), niti ijedno postrojenje za
skladistenje opasnog otpada. Nedostatak postrojenja
dovodi do kontinuiranog gomilanja opasnog otpada
u industrijskim preduzec¢ima.

Nekoliko preduzeca imaju lokacije za
skladistenje koje su opremeljene za sprecavanje
Sirenja toksi¢nih elemenata, ili njihovog rasipanja
u zemlju i podzemne vode. Otpad koji sadrzi Zivu
i druge teSke metale se zakopava bez ikakvog
tretmana. Znacajne koli¢ine otpada koji sadrzi
polihlorisane bifenile (PCB) se akumuliraju i
skladiste na industrijskim lokacijama.

Tabela 7.2 Pregled opasnih materija i opasnih otpada
Regioni Opasne materije Opasan otpad
m? tone m? Tone
Grad Beograd 2.765.815 4.638.501 648 4.100.609
Severnobacki 22.365.912 347.755 2 2
Srednjobanatski 318.637.014 135.986 5
Severnobanatski 123.088.026 350.309 200
Juznobanatski 156.626.719 4.211.420 . 47
Zapadnobanatski 2.105 137.323 14 .
Juznobacki 365.057.046 2.425.610 18.007 508
Sremski 3.601 1.958 3.600 72
Macvanski 10.602 64.173 10.600 507
Kolubarski 1 317 1 40
Podunavski 16.534 64.437 42 137
Braniéevski 1.600.000 48.495 . .
Sumadijski 5.456 8.982 5.380 430
Pomoravski 410.035 4.563 . 541
Borski 51 14.683.121 42 14.468.506
Zajecarski . 12.481 . 2
Zlatiborski 251 219.125 181 159
Moravicki 7 27.194 1 26
Rasgki 85 136.294 .. 130.584
Rasinski 8.203.285 268.589 128 28.030
Niski 35.022 68.760 4 34
Topli¢ki 415 8.573 400 136
Pirotski 28.453 34
Jablanicki . 28.921 1.769
Péinjski 4 64.513 12

Literatura: Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine, 2001.
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Sada je proizvodnja i upotreba pesticida
mala — oko 5 tona. Postoji samo mala koli¢ina
zastarelih pesticida (nitrofen) koja nije rizi¢na po
zivotnu sredinu (poglavlje 12, o poljoprivredi i
zivotnoj sredini).

Razvrstavanje opasnog otpada se donekle
bazira na klasifikaciji EU.

Medicinski otpad

Medicinski otpad je deo «bio-opasnog
otpada», koji ukljucuje medicinski, veterinarski i
poljoprivredni otpad kao i otpad iz klanica, zastarele
farmaceutske preparate i lekove. Poznato je da takav
otpad sadrzi orovne patogene mikroorganizme koji
razvijaju infektivne bolesti pri kontaktu U Srbiji se
godisnje proizvede oko. 9.600 tona bio-opasnog
otpada , od ¢ega oko 50% dolazi iz bolnica. Sada se
takav otpad ne odvaja od opstinskog otpada, i odlaze
se u podzemne deponije bez ikakve separacije ili
tretmana. Rizik od epidemijske zaraze zivotinja i
ljudi (infektivne bolesti) u blizini deponija je veliki.

Ostali tipovi otpada

Kao posledica rata, recna korita i obale se
moraju ocistiti od neekspodiranih uredaja i rusevina
uniStenih mostova, potonulih brodova i unistene
elektrane ( poglavlje 13, o transportu i zivotnoj
sredini). Postoji takode problem sa poljoprivrednim
otpadom, koji se oslobada direktno u zivotnu sredinu
ili skladisti u jezerima blizu poljoprivrednih imanja (
poglavlje 12, o poljoprivredi i Zivotnoj sredini).

Kontaminirane lokacije

Program Ujedinjenih nacija za zivotnu
sredinu je 1999. godine dao procenu posledica
kosovskog sukoba na industrijske lokacije u Srbiji
- jedan od zakljuaka misije, kao $to se iznosi u
izvestaju «Kosovski sukob — posledice na Zivotnu
sredinu i ljudska naselja», je bio da je vecina
zagadenja datirala pre sukoba, a da podataka o
dugoro¢nom tretmanu opasnog otpada ima veoma
malo. Pored preporuka koje se nalaze u izvestaju,
ukljucujuéi razvoj i sprovodenje detaljnih planova

za uklanjanje otpada, inicirani su brojni projekti
¢iS¢enja na industrijskim lokacijama. Oni ukljucuju
postupanje sa znaCajnim koli¢inama toksickog
otpada u fabrici automobila «Zastava» u Kragujevcu
(privremeno skladiStenje opasnog otpada i oSte¢enih
transformatora zbog sukoba kao i iz proizvodnje;
transport i uklanjanje opasnog otpada). Radi vise
detalja o industrijskim ZariStima, daje poglavlje 10,
o industriji i zivotnoj sredini.

Uticaj na zivotnu sredinu

Akumuliranje ¢vrstog opasnog industrijskog
otpada na, ili opStinskog otpada u deponijama,
predstavlja posebnan rizik od kontaminacije
vazduha, zemljista, povrsinskih i podzemnih voda
teSkim metalima (ukljucujuéi zivu, olovo, cink,
bakar i arsen) i toksi¢nim organskim materijama.

Deponije skoro uvek predstavljaju opasnost
po zivotnu sredinu Posebno su rizi¢ne one koje su
opisane u narednim poglavljima iz sledecih razloga:

e Ni jedna od deponija nema norme za
sanitarnu bezbednst

e Malo deponija otpada ima sloj za zaStitu od
kontaminacije podzemnih voda, ili drenazni
sistem za skupljanje kiSe i kontaminirane vode;

e Nema postrojenja za tretman ili posebno
uklanjanje opasnog otpada (iz domacinstava
ili industrije). Posledica toga je da se, opasan
otpad baca zajedno sa komunalnim otpadom,
povecavajuéi tako zapreminu opasnog otpada;

Komunalni otpad se spaljuje na otvorenom, ¢ime
moze prouzrokovati kontaminaciju  vazduha
toksi¢nim gasovima;

e U blizini deponija postoje visoke koncentracije
prasine u vazduhu, i one takode predstavljaju
rizik po zdravlje; i

e Uklanjanje medicinskog zajedno sa komunalnim
otpadom na  komunalnim  deponijama
prouzrokuje rizik od kontaminacije infektivnim
komponentama.
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Ciljevi politike i upravljanje

Okvir politike

Odobrenjem prvog izvestaja Vlade
Republike Srbije o stanju zivotne sredine 2001.
godine i kasnijim usvajanjem prioriteta zivotne
sredine od strane Narodne skupstine, postupanje
sa otpadom je stavljeno u vrh programa za zivotnu
sredinu.

U priprem i je okvir politike za sveobuhvatnu
strategiju postupanja sa otpadom. Dokument o
politici odreduje strateski okvir za postupanje sa
komunalnim, industrijskim i opasnim otpadom,
ukljucuju¢i 1 medicinski otpad. On sadrzi pregled
sadasnjeg zakonodavstva o postupanju sa otpadom,
ekonomske instrumente i prakse u Srbiji. Predlozene
su brojne kratkoroCne, srednjorocne (2002-2007)
kao i dugorocne (2007 do 2015) delatnosti One
ukljucuju zakonodavne, ekonomske i institucionalne
mere u cilju poboljSanja postupanja sa otpadom u
Srbiji. Takode se bavi i potrebama osposobljavanja.
Predlozeno je da se strategija i politika postupanja sa
otpadom baziraju na medunarodno priznatoj podeli
otpada, sa prioritetima naporima kao $to sledi:

¢ Inicijative u cilju sprecavanja stvaranja otpada:
e Maksimalna reciklaza i obnavljanje materijala;

e Optimalno obnavljanje energetskih sadrzaja u
otpadu; i

e Minimalna upotreba deponija.

U posebnim predlozima se predlaze:

e Separacija otpada na izvoru;
e Izgradnja regionalnih deponija
e Restruktuiranje javnih komunalnih preduzeca

i, dugorocnije, privatizacija postupanja sa
komunalnim otpadom;

e Sistem licenciranja za opasan otpad; i

e Vecta wupotreba ekonomskih instrumenata
(povecanje cena za otpad, dalji razvoj sistema
depozita - refundacije za pakovanje, povecanje
kazni za zakonske prekr$aje u pogledu otpada).

Predvida se da se brojne mere opste politike
zivotne sredine koje se razvijaju u sada$njem periodu
, bave odredenim aspektima postupanja sa otpadom.
One ukljucuju:

e Razvoj drzavnog akcionog plana, lokalnih
ekoloskih akcionih planova i strategija za
odrzivu upotrebu prirodnih bogatstava i
zaSti¢enmih podrucja;

e Strategiju za sanaciju zariSta u zivotnoj sredini

e Razvoj integralnog informacionog sistema
o zivotnoj sredini (javna svest, izgradnja
gradanskog drustva, obrazovanje u oblasti
zivotne sredine).

Zakonodavni okvir

Zakon o zastiti zivotne sredine br. 66/91 (dopunjen
1991, 1992, 1993, 1994 1 1995. godine) sadrzi opste
principe o postupanju sa otpadom. Novi predlog
zakona o zastiti zivotne sredine je poslat Narodnoj
skupstini u aprilu  2002. godine. Kada se usvoji,
novi zakon ¢e obezbediti okvir za postupanje
sa otpadom i usledice i novi zakon o otpadu,
i drugi regulacioni instrumenti koji ¢e se baviti
svim aspektima postupanja sa otpadom pocev od
klasifikacije sakupljanja (odnoSenja), prevoza,
skladistenja, reciklaze, obnavljanja i uklanjanja,
ukljucujuéi informacije o proizvodnji i postupanju
sa otpadom.

Ostali zakoni i propisi koji se odnose na aspekte
postupanja sa otpadom ukljucuju:

e Zakon o postupanju sa otpadom, br. 25/1996,
koji reguliSe bezopasne otpadne proizvode,
koji se mogu koristiti kao sekundarne sirovine
u proizvodnom procesu. On sadrzi odredbe
o skupljanju, obradi i skladistenju takvih
materijala:

e Propis o postupanju sa opasnim otpadom, br.
12/1995, koji definiSe i klasifikuje otpad u
skladu sa Bazelskom konvencijom. On sadrzi
odredbe o privremenom skladiStenju opasnog
otpada, ukljucujuci kriterijum za izbor lokacija
za uskladistenje i vodenje evidencije o opasnom
otpadu;

e Propisi o kriterijumima za odredivanje lokacije
i raspolodivosti deponija , br. 54/92), koji
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odreduju kriterijume za izbor lokacije za
odlaganje materijala opasnog otpada;

e Propisi o uslovima skladiStenja otpada i
klasifikacije opasnog otpada na osnovu propisa
iz EU; 1

e Propisi o drumskom i Zelezni¢kom transportu
opasnih materija, br. 52/2002, koji odreduju
nadleznosti Ministarstva za zaStitu prirodnih
bogatstava i zivotne sredine u pogledu izdavanja
dozvola za prevoz opasnih otpada i radioaktivnih
materija u Srbiji.

Pored toga, postoje brojni propisi o
materijama opasnog otpada, koji bi mogli biti
relevantni za postupanje sa opasnim otpadom
(poglavlje 10, o industriji i zivotnoj sredini).

Sadasnje zakonodavstvo o postupanju sa
otpadom je podeljeno i ne obuhvata sve aspekte
postupanja sa otpadom. Izgleda da se opasan
otpad reguliSe putem instrumenata koji reguliSu
opasne materije, a ne njegovim specificnim ili
sveobuhvatnim zakonom o otpadu. Pored toga,
sadasnje zakonodavstvo o upravljanju otpada
izgleda da se ne sprovodi u potpunosti , niti odrazava
nedavne promene u situaciji sa otpadom. Takode ne
rasporeduje jasno odgovornosti i zadatke onima koji
su odgovorni za postupanje sa otpadom.

Ekonomski instrumenti

Cena za odnoSenje i uklanjanje otpada
zavisi od lokacije stambenih ili poslovnih prostorija,
tako da se cena ne odnosi direktno na zapreminu
proizvedenog otpada. Na bazi sadasnjih propisa
cenu Cvrstog otpada odreduju opstinske sluzbe i
ona jako varira. Naplatu vrse komunalna preduzeca.
Pre izdavanja Uredbe o ceni komunalnih usluga,
na primer, pre februara 2002. godine, cene za
domacinstva su varirale od 0,4 dinara/m?> do 1,2
dinara/m?. Od februara 2002. godine, cene za
domacinstva su bile 1,2 dinara/ m? (br. 02/02). Stope
naplate se kre¢u izmedu 10 i 70%, u zavisnosti
od metoda sakupljanja. Mnogo bolji rezultati su
postignuti kad troskovi za nekoliko komunalnih
usluga naplacuju zajedno.

Praksa pokazuje da cena za odnoSenje
opstinskog otpada ne odgovara troskovima
uklanjanja otpada i nisu dovoljno visoke da stimulisu

promenu u ponaSanju. Sadasnje cene ne obuhvataju
sve troSkove tretmana, a u mnogim slucajevima
opstine obezbeduju subvencije. Neophodan je porast
cene usluga sakupljanja i uklanjanja otpada, ako
treba pokriti ukupan troSak. Socijalni problemi su
odrzali cenu niZzom od potrebne, a sada$nji nivo cena
je zanemarljiv deo izdataka domacinstva, ¢ak manji
od 1% mesec¢no. U ovom momentu nema troSkova
za opasan otpad u Srbiji. Srbija ima dobar depozitno
- refundiraju¢i sistem za odredena pakovanja
bezalkoholnih pi¢a (limenke bezalkoholnih pica,
limenke za vino i pivo).

Zakon republike Srbije za postupanje sa
otpadom predvida kazne za preduzeca i pojedince.
Kazna za bacanje otpadaka na javnom mestu je 100
do 1.000 dinara. U skladu sa zakonom, preduzece ili
pravno lice koje baca opasan otpad na zemlju ili ga
zakopava negde drugacije nego u deponijama ili u
fabrikama za tretman, koje su posebno obezbedene
za ovu svrhu, moze biti kaznjeno do 100.000 dinara.
Prihod nije namenjen u ekoloske svrhe. Kazne nisu
u skladu sainflacijom, ali se redovno koriguju.

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava
i zivotne sredine Srbije priprema okvir za stratesku
politiku postupanja sa otpadom, koji ¢e predloziti
jacanje postoje¢ih i uvodenje novih ekonomskih
instrumenata. Oni bi mogli da ukljuce: povecanje
cena odnocenja otpada i kazni za prekrSaje, zatim
razvoj depozitno - refundacionog sistema za
pakovanje, formiranje sistema vece odgovornosti
proizvodaca, restruktuiranje komunalnih preduzeca
i, dugoro¢nije, uvodenje prenosivog sistema
licenciranja za postupanje sa opasnim otpadom kao i
privatizaciju u toj oblasti .

Institucionalni okvir

Odgovornost za postupanje sa otpadom
u Srbiji dele Ministarstvo za zaStitu prirodnih
bogatsava i Zivotne sredine i opstine. Ministarstvo
je odgovorno za:

e Razvoj i sprovodenje globalne politike
postupanja sa otpadom;

e Razvoj i sprovodenje zakonodavstva u
postupanju sa otpadom i njegovog uskladivanja
sa zakonodavstvom EU;

e Koordinacija pitanja za postupanje sa otpadom
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sa drugim ministarstvima i ustanovama

e Upravljanje i koordinacija projekata za otpad
koji se finansiraju iz drzavnih i medunarodnih
izvora;

e [zdavanje dozvola za kretanja otpada u Srbiji;

e Izdavanje dozvola postrojenjima za tretman
otpada; i

e Kontroluiuce$cau revizijama u oblasti Zivotne
sredine u toku privatizacije.

Agencija za reciklazu, koja je zasebna
od Ministarstva, formirana je 1998. godine za:
pravljenjei odrzavanje baze podataka o sekundarnim
sirovinama; promovisanje upotrebe i oznacavanje
sa sekundarnim repromaterijalima; proucavanja
i analizu tehnoloske i ekonomske izvodljivosti
upotrebe sekundarnih repromaterijala; izradu
smernica o klasifikacionom sistemu otpada; i obuku
opste javnosti o reciklazi otpada. Agencija takode
obavestava preduzeca o i raspolozivosti sekundarnih
materijala (naroCito papira, plastike, metalnih
otpadaka).

Agencija je bila suocena sa brojnim
problemima. Jedna od glavnih poteSkoca
je  prikupljanje = podataka o  sekundarnim
repromaterijalima, posto se sada vr$i na dobrovoljnoj
bazi.

U skladu sa zakonom o lokalnom
samoupravljanju, br. 9/01, lokalni razvoj i
sprovodenje politike postupanja sa otpadom i
sakupljanja, transporta i uklanjanja opstinskog
otpada su odgovornost opstina. Postoji 161 opstinau
Srbiji, ukljucujudi 16 u Beogradu, koje su odgovorne
za skupljanje, prevoz i uklanjanje opstinskog otpada
preko komunalnih javnih preduzeca. Opstine su
takode ukljucene u kontrolu, odredivanje kazni i
taksi, kao i izdavanje dozvola za skupljanje i tretman
opstinskog otpada.

Zavod za zaStitu zdravlja u Beogradu je
ukljucen u procenu lokacija za komunalni otpad,
odredivanje toksicnih osobina i sastav opasnog
otpada i njegov negativan uticaj na ljudska bica i
zivotnu sredinu. On takode pomaze u obavljanju
procena uticaja postoje¢ih i novih podzemnih
deponija komunalnog i industrijskog otpada na
Zivotnu sredinu.

7.3 Zakljucci i preporuke

Preporuke za Saveznu vladu

Skladistenje radioaktivnog otpada je u
kriticnom stanju ; ono ne zadovoljava zahteve
zivotne sredine ili norme radioaktivne bezbednosti.
Popravka skladisnih postrojenja je hitno potrebna
radi spreCavanja radioaktivne kontaminacije u
obliznjim podruc¢jima. Postoji takode hitna potreba
za odredivanjem sastava radioaktivnog otpada
koji je uskladiSten u Institutu za nuklearne nauke,
tretiranjem ovog otpada, pocCetkom redovnog
pracenja i poboljsanjem odrZavanja postrojenja.

Preporuka 7.1

Savezni sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno
staranje treba da:

(a) Hitno pronade sredstva za Institut za
nuklearne nauke da bi se odredio sastav
radioaktivnog otpada koji je uskladiSten u
objektima Instituta;

(b) Uvede postrojenja za tretman ipo zivotnu
sredinu zdravo uklanjanje radioaktivnog
otpada; i

(c) Redovno prati i odrzava objekte, tako da
spreci radioaktivnu kontaminaciju u blizini
Beograda.

Dok je odeljenje za zivotnu sredinu saveznog
Sekretarijata za rad, zdravstvo i socijalno staranje
odgovorno za sprovodenje Bazelske konvencije i
izdavanje dozvola za uvoz, izvoz i tranzit opasnog i
drugog otpada (Bazelski otpad), Vlade Srbije i Crtne
Gore su, prema svom zakonodavstvu, odgovorne
za otpad, ukljucuju¢i opasan otpad, politiku i
zakonodavstvo za postupanje sa otpadom. Ovo
moze dovesti do konfliktnih zahteva u pogledu
opasnog otpada, ukljucuju¢i njegovu klasifikaciju.
Jasna definicija administrativnih odgovornosti i
efikasne saradnje medu ustanovama uklju¢enim u
kontrolu prekogranic¢nih kretanja otpada i njihovog
odlaganja treba da bude prioritet, narocito u
kontekstu sadasnjeg stanja ustavnih nadleznosti
zajednice Srbije i Crne Gore (poglavlje 1, o okviru
za odlucivanje u pogledu zastite Zivotne sredine).
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Preporuka 7.2:

Savezni Sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno
staranje treba da:

(a) Pripremi predlog za uskladivanje svih
postoje¢ih zakona o opasnom otpadu, u
saradnji sa nadleznim vlastima u Srbiji i
Crnoj Gori; i

(b) Ustanovi nacin i postupke za uskladivnje
kontrole prekograni¢nih kretanja opasnog
otpada i njegovog uklanjanja. Koordinacija
treba da uklju¢i odgovarajuée savezne
vlasti, ukljucujuci i carinske vlasti, iz Vlada
Srbije i Crne Gore i lokalne vlasti koje su
odgovorne za kretanje otpada na svojim
teritorijama (preporuke 4.4 1 10.3).

Mehanizam saradnje treba dopuniti sa programima
obuke carinskih sluzbenika i inspektora o tome
kako treba kontrolisati isporuke opasnog otpada
ipostupanja sa njima, ukljucujuci reciklazu, tako da
se zadovolje obaveze prema Bazelskoj konvenciji. U
tom smislu bi mogao da se sastavi tehnicki priru¢nik
jednostavan za rukovanje ili smernice kako odrediti
opasan otpad koji bi koristili carinski sluzbenici i
inspektori.

Preporuke za Srbiju i Crnu Goru

Raspolozivost podataka o otpadu je
uglavnomogranicena, a podaci su dvostruki .Baziraju
se samo na procenama, poSto nema preciznih cifara o
uklanjanju otpada; niti postoji bilo kakav adekvatan
sistem izvesStavanja.

Pouzdani podaci o koli¢inama i vrstama
otpada koji se proizvodi su neophodan preduslov za
razvoj integrisane strategije postupanju sa otpadom i
odgovarajuce politike.

Preporuka 7.3

I Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine Srbije 1 Ministarstvo za zaStitu
zivotne sredine i prostorno planiranje Crne Gore
treba da pripreme popise o proizvodnji industrijskog
(ukljucujuci opasan) otpada. Popis treba da ukljuci:

e Glavne sektore koji proizvode industrijski
(ukljucujuéi opasan) otpad i broj instalacija po
sektoru;

e Vrste otpada koje se proizvode;
e Proizvodne procese koji stvaraju otpad; i

e Lokacija gde se otpad skladisti i oslobada.

Sada ne postoji sveobuhvatna strategija za
upravljanje sa otpadom ni u Srbiji ni u Crnoj Gori,
ali je u razvoju u Srbiji. Najveéi izazovi koji e se
pojavitiurazvojuintegrisane strategije su finansiranje
postupanja sa otpadom, komunikacija izmedu
proizvodaca industrijskog otpada i vlade i saradnja
sa ostalim javnim sektorima upravljanja(prostorno
planiranje, =zaStita voda, industrija, turizam,
zdravstvo, poljoprivreda). Lokalna saradnja u
aktivnostima oko otpada, ukljucujué¢i pripremu
lokalnih planova za postupanje sa otpadom takode
predstavlja izazov.

Strategijom treba nac¢i naCin kako smanjiti
proizvodnju otpada, ukljucuju¢i komunalni otpad,
na izvoru njegovog stvaranja. MoZe se razmatrati
razvoj meduopstinskog partnerstva za postupanje sa
otpadom, narocito za izgradnju i rad novih sanitarnih
podzemnih deponija. U tom smislu treba naci nacin
da lokalne vlasti ustanove takse za skupljanje i
uklanjanje otpada uzimajuci u obzir kako operativne
tako 1 investicione troskove, radi podsticanja
smanjenja i reciklaze otpada.

Preporuka 7.4

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne
sredine Srbije i Ministarstvo za zaStitu Zivotne
sredine i prostorno planiranje Crne Gore treba da:

(a) Naprave sveobuhvatnu strategiju
postupanja sa otpadom za industrijski ,
komunalni i1 opasan otpad, obracajuci
posebnu paznju na opasan industrijski
otpad:

(b) Razviju plan sprovodenja na osu strategije
postupanja sa otpadom, koji bi ukljucio,
izmedu ostalog, zakonske i ekonomske
prioritete, mere i ciljeve u cilju ispunjenja
ciljeva.
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Kao pripremu za razvoj planova sprovodenja, svako
od ovih Ministarstava treba da pripremi program o
industrjskoj reciklazi otpada.

Srbija i Crna Gora nemaju jos uvek poseban
zakon o postupanju sa otpadom, ali se na tome radi
u Srbiji. Postojece zakonodavstvo o postupanju sa
otpadom je podeljeno i ne obuhvata sve. Izgleda da
se opasan otpad kontroli§e pomoc¢u instrumenata
koji reguliSu opasne materije, a putem posebnog
i sveobuhvatnog zakonodavstva. Pored toga,
sadasnje zakonodavstvo o postupanju sa otpadom ne
sprovodi se u potpunosti, ne odrazava zadnje izmene
u situaciji po pitanju otpada, a i ne rasporeduje
jasno odgovornosti i zadatke licima odgovornim za
postupanje sa otpadom.

Preporuka 7.5

Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine Srbije 1 Ministarstvo za zaStitu
zivotne sredine i prostorno planiranje Crne Gore
treba da razviju i sprovedu Zakon o postupanju sa
otpadom. Zakon treba $to je vise mogucée ima u vidu
odgovarajuée zakonodavstvo EU, kao i da:

e DefiniSe i klasifikuje sav otpad, ukljucujuéi i
opasan otpad;

e Jasno odredi odgovornosti za postupanje sa
otpadom;

e Obezbedi regulacione instrumente za lokalne
vlasti, kao i proceduru u cilju pravilne primene
ukljucujucii zahteve za izdavanje dozvola; i

e Navede ustanove za njegovu primenu.

Uspesno sprovodenje strategije za smanjenje
stvaranja otpada, ukljucuju¢i i komunalni otpad na
izvoru stvaranja, zahteva §to je viSe moguce ucesce
javnosti. Iskustvo pokazuje da je malo verovatno
da ¢e se to brzo ostvariti. Kampanja javnog
informisanja, i dugoro¢ni programi edukacije treba
da prethode prakti¢nim merama, kao $to je odvojeno
sakupljanje razli¢ih otpadnih materijala.

Preporuka 7.6

Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine Srbije 1 Ministarstvo za zastitu
zivotne sredine i prostorno planiranje Crne Gore
treba da lansiraju veliku informacionu kampanju
za preduzeca, ustanove, i ¢lanove javnosti u cilju
promovisanja smanjenja otpada na izvoru njegovog
stvaranja. Nju treba dopuniti i programima edukacije
i obuk, u cilju pripreme za odvojeno odnoSenje
opsStinskog otpada. Trebe maksimalno Kkoristiti
medij, kao §to su televizija, radio i novine.

Skoro sav komunalni otpad se baca u
komunalne deponije, koje su brojne (150 u Srbiji
i 21 u Crnoj Gori). Postoji skoro jedna deponija
po opstini. Skoro sve od njih nemaju osobine
i standarde ekoloske bezbednosti. One nemaju
nikakvu izolacionu plasticnu oblogu u cilju zastite
podzemnih voda od curenja opasnih materija.
Bukvalno nijedna podzemna deponija nema drenazni
sistem, a postojeca oprema je zastarela.

Preporuka 7.7

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne
sredine Srbije i Ministarstvo za zaStitu Zivotne
sredine i prostorno planiranje Crne Gore treba, u
saradnji sa izabranim opStinama, da pripreme studiju
za rehabilitaciju podzemnih deponija. Na osnovu
rezultata ove studije, treba da uvedu demonstracione
projekte za izgradnju novih sanitarnih podzemnih
deponija.

Sadasnja praksa postupanja sa opasnim
medicinskim otpadom je neadekvatna, i predstavlja
ozbiljan rizik po zdravlje stanovniStva. Sada se ovaj
otpad ne razdvaja od opstinskog, baca se na deponije
bez ikakve separacije ili tretmana. Treba uvesti
odvojen sistem postupanja sa medicinskim otpadom,
koji obuhvata sve aspekte od tacke postanka do
kona¢nog uklanjanja (preporuka 15.5)
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Poglavlje 8

UPRAVLJANJE MINERALNIM RESURSIMA

8.1 Srbija i Crna Gora

Savezno odeljenje za geologiju Ministarstva
za privredu i unutrasnju trgovinu je, izmedu ostalog,
odgovorno za pregled zemljista, i izradu grafikona
1 mapa, kao i analizu privrednog sistema, razvoja i
tranzicije, kao 1 statistiku istrazivanja i eksploatacije
minerala. Savezni zavod za statistiku objavljuje
korisne informacije u biltenima i godiSnjacima.
Savezna uprava carina nadzire izvoz 1 uvoz
minerala.

Odluke o upravljanju mineralnim resursima
uglavnom donose republike-Clanice i opStine.

8.2 Srbija

Stanje mineralnih resursa i njihova
eksploatacija

Mineralni potencijal

Srbija ima mnogo nalaziSta minerala i
njihovu najveéu rasprostranjenost u (slika 8.1) na
nekoliko regionalnih nalaziSta. NalaziSta bakarne
rude se u Srbiji javljaju kao porfiri bakar (porfiri —
zrnasta struktura bakra u stenama), i masivni sulfidni
tipovi, uglavnom u isto¢noj Srbiji, na Karpatsko-
balkanskom planinskom vencu (Borska nalazista).
Mineralni potencijal borskog nalaziSta se procenjuje
na 8 miliona tona bakra i 350 tona zlata u mineralima
tipa porfiri bakra, i 1,5 miliona tona bakra i oko 100
tona zlata u mineralima masivnog sulfidnog tipa.

Sem znacajnih koncentracija zlata na borskom
nalaziStu, postoje i druga nalaziSta zlata u Srbiji, kao
Sto je vulkanski kompleks Lece, gde se zlato nalazi u
rudama olova-cinka-bakra hidro-termalnog tipa Zile,
i nekoliko nalazista zlata u mineralima vulkanskog
porekla. U Srbiji je rudom olova i cinka najbogatiji
kopaonicki region. Mineralna nalaziSta su tipa skarn,
vulkansko leziste, i tip zile. Rezerve rude olova i
cinka u Srbiji se procenjuju na 45 miliona tona rude
sa 6,3% Pb i Zn, ili 140 miliona tona koje sadrze
3,0-4,5 Pb i Zn. Postoje takode naslage serpentinita
u kori isusenoj razli¢itim vremenskim uticajima, i
kalaja u granitima.

Glavna nalaziSta uglja, ve¢inom lignita, se
nalaze u Kolubarskom, Kostolackom i1 Kosovsko-
Metohijskom basenu. Izuzimajuéi resurse na Kosovu
i Metohiji, rezerve uglja se procenjuju na oko 16
milijardi tona, Sto predstavlja viSe od 55 godina
eksploatacije na sadaSnjam nivou. Lignit je ocenjen
kao niskokalori¢ni. Rezerve nafte i gasa u Srbiji su
skromne u poredenju sa drugim zemljama u regionu.
Srbija proizvodi prirodni gas od 1952. godine, a
naftu od 1956. godine, ali je uvek uvozila oba ova
gotova proizvoda. Od 1996. godine, proizvodni se
oko 700 miliona m? prirodnog gasa godisnje. Gas se
vec¢inom uvozi iz Ruske Federacije, preko Ukrajine
i Madarske. Domaca proizvodnja nafte je opala sa
1,02 miliona tona u 1996. godini na oko 815,000 tona
2001. godine. Najvaznija naftna oblast je Mokrin, u
kikindskoj opstini, koja proizvede 60% od ukupne
proizvodnje u Republici Srbiji (vidi poglavlje 11, o
energiji i Zivotnoj sredini).

Tabela 8.1 Eksploatacija nafte, gasa i uglja u Srbiji i Crnoj Gori, 1994-2000
1994 1995 1996 1998 1999 2000
Nafta (hiljade tona) 1.078 1.066 1.030 979 896 705 789
Gas (hiljade tona) 824.000 906.000 671.000 688.000 637.000 760.436 761.400
Kameni ugalj (-/-) 82 57 63 92 111 49 88
Mrki ugalj (-/-) 529 560 539 512 390 413 398
Lignit (hiljade tona) 37.748 39939  37.828 42313 43.500 30.967  31.936

Literatura:

Odeljenje za geologiju. 2001. godina

Savezno Ministarstvo za privredu i unutrasnju trgovinu.
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Tabela 8.2: Eksploatacija sirovina nemetala u Srbiji i Crnoj Gori, 1994-1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Magnezit 68 75 89 98 81 33
Azbest 22 21 18 14 19 10
Kaolin 31 . .. 50 . ..
Keramicke gline 34 21 43 51 46 26
Pesak 403 307 362 366 353 253
Soli 32 14 22 28 27 ..
Gradevinski mater. 12 12 15 15 16 17

Literatura: Savezno Ministarstvo za privredu i unutra$nju trgovinu. Odeljenje za  geologiju. 2000. godina

Srbijaje relativno bogata sirovinom silicijum
dioksida, sa mineralnim potencijalom kvarcnog
peska koji prelazi 3 milijardi tona. Nedavno je
otkriveno nalaziSte hidrotermalnog-sedimentarnog
bora u neogenskom basenu u Srbiji. Minerali bora
su ve¢ otkriveni i u drugim neogenskim basenima,
kao Sto su Valjevo, Vranje, Ni§ i Leskovac. Amorfni
magnezit je koncentrisan u brojnim zilama i
nalaziStima sa aktivnim zalihama serpentinita i
sedimentarnim naslagama u neogenskim basenima,
sa mineralnim rezervama koje se procenjuje na
40 miliona tona. Pored toga, u Srbiji su otkrivene
znaCajne rezerve drugih minerala, kao S§to su
dolomit, zeolit, glinenac (feldspat), sirova glina,
fluorit, fosforit 1 volastonit.

Rudarska industrija

U Srbiji trenutno radi oko 150 rudnika.
Iskopavanje uglja je aktivno u povrSinskim
ugljenokopima u kolubarskom i kostolackom basenu
uglja. Devedeset pet procenata njihove proizvodnje
ide u termoelektrane. Kolubarski ugljenokopi, koji
obezbeduju 80% uglja za termoelektrane, ukljucuju
Cetiri povrSinska kopa, koji proizvode oko 26 miliona
tona uglja godi$nje. Kostolacki rudnici se sastoje od
tri povrsinska kopa, sa godiSnjom proizvodnjom od
milion tona uglja. Mrki ugalj se proizvodi u osam
podzemnih rudnika sa godi$njom proizvodnjom od
600.000 tona. Ovaj ugalj se prodaje na tri trzista,
uglavnom kao potrosna roba. Srbija je u 2001.
godini uvezla oko 160.000 tona uglja.

Kao rezultat niskih cena tokom prosle
decenije i minimalnog ulaganja, srpska industrija
uglja je sada u teskoj situaciji. Cene su upola
manje od potrebnog nivoa za kratkoro¢ni povracaj
troskova, §to se procenjuje na US$ 6,4/toni.

Proizvodni  troSkovi, ukljucuju¢i odrzavanje,
amortizaciju i eksproprijaciju, ukupno iznose USD
11/toni. Trenutno se rudnici uglja restruktuiraju i
privatizuju, posto ih je 99% u drzavnom vlasnistvu, u
okviru EPS-e. Sli¢no tome, NIS-naftagas, preduzece
za proiyvodnju nafte i gasa, se restruktuira radi
privatizacije. Posto su rezerve ograni¢ene, glavna
strategija preduzeca ¢e se u buducnosti sastojati
od raznovrsnih delatnosti, i koriS¢enja vlastitih
iskustava u poslovanju za ponudu usluga Sirom
sveta.

U Srbiji se takode nastavlja sa iskopavanjem
baznih metala. Uprkos velikom geoloskom
potencijalu, iskopavanje baznih metala, i fabrike za
njihovu preradu su u losem stanju, zbog neefikasnog
rukovodenja 1 sadasnjih niskih cena metala.
Restruktuiranje starih fabrika, kao $to je ogromni
kompleks Rudarsko-Topionicarski basen (RTB)
Bor i njihova privatizacija ¢e ustanoviti novi stil
upravljanja, od koga se ocekuje da donese znacajne
beneficije. Olovo i cink se iskopavaju u Rudniku,
Lec¢u, Grotu, Velikom Majdanu i Suvoj Rudi, i oni
proizvode oko 20 tona olovnog, i 27 tona cinkovog
koncentrata godiSnje. Plemeniti i1 retki metali su
sekundarni proizvodi u fabrikama za obradu baznih
metala. Neke deponije za prerdu otpada su bogatije
retkim i1 plemenitim metalima od nekih primarnih
nalazista.

Veliki broj manjih povrsinskih jama
i kamenoloma, koji proizvode industrijske i
gradevinske materijale, predstavlja znacajan deo
rudarske industrije Republike Srbije. Vec¢ina njih
ima uspesnu upravu, bilo da su privatna ili drzavna.
Ocekuje se razvoj rudarstva u malim razmerama
putem novih ulaganja u industriju gradevinskih
materijala, saobracajnu infrastrukturu i hemijsku
industriju.
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Kosovo i Metohija je takode wveliki
potencijal za proizvodnju olova i cinka, pored
svojih velikih rezervi uglja. Rudarski i metalurski
kompleks TrepcCa, najvazniji industrijski centar
na Kosovu i Metohiju, ozbiljno je oStecen ratom
iz 1999. godine. Ovaj kompleks se sastoji od dva
podzemna rudnika olova i cinka, Ajvalije i Kisnice, i
dva glavna bazena za jalovinu (Gracanica), zajedno
sa njihovim topioniCarskim postrojenjima.

Rizici po prirodu kao zivotnu sredinu

Zagadenje i degradacija zemljiSta, zagadenje
vodnih tokova, kao i zagadenje vazduha emisijama
gasa 1 praSinom su posledice dugogodisnjeg
neefikasnog upravljanja Zivotnom sredinom, i
nedostatka ulaganja u Cistije tehnologije.

Iskopavanie i topljenje bakra

RTB Bor je crna tacka po zivotnu sredinu u
Srbiji. Glavni problemi zivotne sredine su povrSinske
deponije za otpad, flotaciona jalovina, otpadne vode
iz rudnika i1 prerade, i zagadenje vazduha. Bor
predstavlja potencijalni rizik po ceo region, jer bi
rusenje brana za jalovinu oslobodilo velike koli¢ine
toksi¢nih materija, koje bi mogle stici u Dunav
preko reke Bor i drugih pritoka.

PraSina je glavni problem za lokalne
zajednice Bora, Krivelja i Ostrelja, poSto su
povrsinski rudnici veoma blizu ljudskih naselja.
Deponije za otpad su takode izvori raspadanja
zemljiSta i njegove visoke kiselosti, pa zahtevaju
visok sloj humusa pre ponovne obrade.Zagadeno
je oko 1300 hektara zemljista. Program delimi¢nog
oporavka zapocet je pre 1997. godine. Na 40 hektara
je zasaden jedan ipo milion stabala, a prosecno se
oporavi 40% zemljista.

Postoje dve brane za flotacionu jalovinu u
Boru: Bor (RTB) i Veliki Krivelj. Brana za jalovinu
RTB je izgradena u oblasti povrSinske jame RTB, a
onda prosirena na deo reke Bor, koja je pregradena.
Ukupna oblast koju pokriva jalovina RTB je 86,4
hektara. Brana za jalovinu u Velikom Krivelju
se nalazi u dolini reke Krivelj i napravljena je
skretanjem reke (tunel i kolektor), kao i nizvodnim
1 uzvodnim pregradivanjem reke. Izgradena su
dva simetricna bazena za flotacionu jalovinu, sa
zapreminom od 94,3 miliona m? i 89,4 miliona m°.

Vecina negativnih uticaja na zivotnu sredinu
ovih brana za jalovinu ukljucuje raspad povrSinskog
sloja zemljista, zbog promene prvobitne topografije,
i zagadenje plodnog tla, vode i vazduha teskim
metalima i visokim koncentracijama prasine u
vazduhu. Pored toga, povrSinske i podzemne vode
u blizini bazena sa jalovinom se mogu kontaminirati
teSkim metalima kao S§to su olovo, cink, bakar i
arsen, koji su ve¢ nadeni u zemljistu i biljkama u
borskom regionu. U slucaju da se brana za jalovinu
pokvari, oko 60% toksi¢nog materijala u te¢nom
stanju bi iscurilo direktno u reku Bor, i dalje u
Dunav, sa ogromnim posledicama po zivotnu sredinu
u celom regionu. Bazen za jalovinu u Velikom
Krivelju predstavlja veliki rizik, zbog moguceg
pucanja kolektora na reci Krivelj. Ako se ne opravi
kolektor, brane (IA, IIA i IIIA) mogu prsnuti, kao i
prouzrokovati ozbiljnu katastrofu u zivotnoj sredini.

Zbog tehnoloskih kvarova u sistemu
zatvorene vode, otpadne vode iz rudarstva i prerade
se ispustaju u reke Bor i Krivelj. Otpadne rudarske
vode imaju visok sadrzaj plutajucih supstanci, kao
Sto su bakar i drugi teski metali, i nisku pH vrednost.
Slicno tome, metalurske vode koje se stvaraju u
fabrici sumporne kiseline i rezervoaru su kisele i
sadrze Stetne elemente (Cu, As, Pb, Zn). Ove otpadne
vode se ispustaju netretirane u prihvatno jezero i
dalje u reke Bor, Timok i Dunav. Oko 300-500 tona
sumporne kiseline, 300-500 tona As, 30-100 tona Pb
i 10-30 tona Zn se ispusti godiS$nje iz RTB Bor.

Glavni izvori zagadenja vazduha u Boru su
peci za topljenje bakra, fabrika sumporne kiseline,
termoelektrana i livnica bakra i bakarne legure.
Zbog veoma niskog obnavljanja SO, (20-30%) za
vreme procesa topljenja, velike koli¢ine ovog gasa,
oko 170.000 do 250.000 tona godisnje, se ispuste u
atmosferu. Obnavljanje SO, bi se moglo povecati na
preko 90% sa boljom topionicarskom tehnologijom,
kao §to je «topljenje vrelim gasovima i skupljanje
u posebnim kolektorimay. Emisije prasine mogu da
dostignu i 1300 tona godisnje, a ona sadrzi visoke
vrednosti teSkih metala kao §to su bizmut, olovo,
cink, kadmijum, mangan i titan. Ove emisije su
takode izvor prekograni¢nog zagadenja, posto je Bor
blizu granice sa Bugarskom i Rumunijom.
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sanacije.

Pregled 8.1: StrateSko osposobljavanje RTB Bor, Srbija

Rudarsko metalurski kompleks (RTB Bor) se sastoji od rudarskog preduzeca, sa rudnicima i topionic¢arskim
postrojenjima, koje zaposljava 13.535 radnika i prate¢ih kompanija za preradu bakra i plemenitih metala koji
se rafiniraju iz bakarne rude, sa 6.370 radnika. Prethodni rezim prouzrokovao je skupe proizvodne procese,
neodrzivu finansijsku situaciju, i ogromne dugove. Visak zaposlenih i nedostatak investicija za odrzavanje

su takode doprineli padu proizvodnje. Situacija je pogorSana niskim cenama bakra, zastarelom opremom i
ozbiljnom Stetom po zivotnusredinu. Pored toga, za vreme rata je transformatorna podrucju RTB Bor unisten,
a izliveni piralena iz oStecenih kondenzatora je sada pretnja po zivotnu sredinu. UNEP je uradio program

Da bi se osposobila proizvodnja u radno sposobnim rudnicima, i oslobodilo veceg dela sporednih delatnosti,
ucinivsi tako glavni deo preduzeca profitabilnim u bliskoj buduénosti, razvijen je plan restruktuiranja, na
inicijativu Vlade Srbije, Ministarstva energetike i rudarstva i upravnog odbora RTB Bor. Pored proizvodnje,
organizacione i finansijske konsolidacije kompanije, plan restruktuiranja predvida pripremu nekih delova
RTB Bor za privatizaciju. Medutim, sprovodenje je sporo.

Industrija uglja, nafte i gasa

Povrsinski ugljenokopi i njihove deponije
1 naslage pepela iz termoelektrana su glavni izvori
zagadenja vazduha u Srbiji. Prasina koja se oslobada
iz deponija za wugljeni otpad proprouzrokuje
zdravstvene probleme kod lokalnog stanovnistva,
i Stetu po zivotnu sredinu. Ogromna zapremina
deponija za otpad i mali procenat oporavljenih
podruc¢ja pogorsavaju problem. U kolubarskom
basenu, otpad iz Cetiri ugljenokopa prekriva
podrucje od 3.481 hektara, od kojih je samo 36%
rekultivisano. U Kostolcu, otpad iz tri rudnika se
talozi na ukupnoj povrSini od 1.479 hektara, od
kojih je 34% rekultivisano. Otpad iz ugljenokopa
Kosova i Metohije zauzima 1.080 ha, sa samo 7%
meliorisanog zemljista.

Pepeo se akumulira u bazenima, pa je
izloZen je eroziji, a vetar ga raznosi i tako zagaduje
atmosferu. Ove naslage zauzimaju ukupnu povrsinu
od 583 ha, ukljucujuci Kosovo i Metohiju. U 2001.
godini, oko 48.140 tona pepela je proizvedeno
radom termoelektrana, koje ve¢inom koriste lignit.
Elektrostaticki uredaji za talozenje se koriste za
uklanjanje Cestica pepela iz gasova iz dimnjaka;
medutim, ovi uredaji su zastareli. U 2001. godini,
Cetiri termoelektrane (Kolubara, Kostolac, Morava i
Kosovo i Metohija) u sklopu Elektroprivrede Srbije
su proizvele 287.000 tona SO,, i 55.380 tona NO,,.

Pored toga, otpadna voda iz termoelektrana
se ispuSta bez tretmana u lokalne recne sisteme.
Situacija je narocito ozbiljna u Termoelektrani
Obrenovac u kolubarskom basenu, gde se otpadne
vode izlivaju direktno u reku Savu, izvor vode za

pic¢e za grad Beograd. Naslage pepela u Obrenovcu
takode pokrivaju vise od 1000 ha, i zahtevaju hitnu
melioraciju.

Glavni problem po zivotnu sredinu u
industriji nafte i gasa je mulj koji se koristi za
busenje tokom istrazivanja i eksploatacije. Upotreba
i uklanjanje velikih koli¢ina mulja koji sadrzi
toksi¢ne elemente kao §to je Cr, veoma Stetan po
ljudsko zdravlje i zivotnu sredinu, predstavlja
glavni problem. Potrebne su odgovarajuce lokacije
za uklanjanje oko 15.000 do 20.000 m*® mulja.
Moderna tehnologija moze pomoc¢i da se izbegne
ovaj problem je metoda «suvog mulja za buSenje».
To je, medutim, veoma skupo i ne koristi se u Srbiji.
Jo§ jedan problem je nalaziSte prirodnog gasa
bogato CO, koje sadrzi 35 milijardi m* CO, ispod
grada Beceja. NalazisSte se sada nalazi na dubini od
400 m, ali zbog brze migracije CO,, bie samo na
100 m dubine u narednim godinama. Pre nekoliko
godina, doslo je do slucajne eksplozije na lokaciji,
ali je bila kontrolisana. Zbog stalne pretnje od
drugih slucajnih eksplozija, neophodno je izbusiti
CO,, sto je delikatna operacija sa visokim rizikom.
Na nesrecu, NIS-Naftagas nema tehnologiju busenja
za takvu situaciju, a visoke cene koje ispostavljaju
strane kompanije za ove usluge onemogucavaju
NIS-Nafgtagas da resi problem.

Ciljevi i rukovodenije

Okvirni stavovi

Posto ¢e se unarednih 50 godina proizvodnja
elektricne energije bazirati na uglju, srednjero¢na i



94 DEO II: Uprava u oblasti zagadenja i prirodnih bogatstava

kratkoro¢na strategija u tom sektoru treba da odrzi
nivo proizvodnje, u cilju osiguranja kontinuiranog
snabdevanja termoelektrana. Glavna kratkorocna
strategija uindustriji minerala, ukljucujuéi i indus-
triju uglja, nafte, gasa i bakra, je njithovo kompletno
restruktuiranje. Vlada epublike Srbije je zapocela
ekonomske reforme pocetkom 2001. godine, koje
ukljucuju poboljsanje finansijske infrastrukture,
zakonodavstva u oblasti minerala i restruktuiranja
rudarske industrije. Cilj ovih mera je obezbedenje
odgovarajuce zZivotne sredine koja bi privukla strane
investitore u poslove sa mineralima. Vlada takode
ima nameru da privuce vise domacih privatnih in-
vestitora da se bave rudarstvom, iako zakonodavstvo
za ovo jos nije dalo predloge.

Zakonodavni okvir

Jo§ jedan glavni cilj politike u Srbiji je
obezbedenje zakonskog okvira kojim bi se privukle
investicija za istrazivanje u rudarstvu. Ambiciozan
i sveobuhvatan Zakon o privatizaciji je donesen u
junu 2001. godine, a prenos prava za eksploataciju
cementara na strane partnere u Srbiji je ve¢ poceo,
i daje dobre rezultate. Pored toga, Zakon o stranim
investicijama je donet pocetkom 2002. godine (16.
januara), Zakon o koncesijama je zavrSen, i uskoro
¢e i¢i pred Narodnu skupstinu, a novi predlog
zakona o rudarstvu je takode zavrSen i ceka javnu
ocenu. Prethodni zakon o rudarstvu datira iz 1995.
godine.

Zakon o koncesijama i novi predlog zakona
o rudarstvu sledi sve moderne zakonske principe u
oblasti rudarstva, ukljucujuci procedure za procenu
uticaja na zivotnu sredinu i dostupnost geoloskih
podataka.

U sektoru za naftu i gas, na dnevnom redu
se nalazi restruktuiranje NIS-naftagasa. Medutim,
da bi se privukli strani investitori za istrazivanje i
proizvodnju nafte i gasa, mozda ¢e biti neophodno
usvojiti moderno i transparentno zakonodavstvo,
kao s§to su Zakon o nafti i gasu, i Zakon o ugovorima
na principu podele proizvodnje.

Ekonomski instrumenti

Sadasnji rezim oporezivanja se primenjuje
na sve sektore privrede, i nema posebne odredbe

za rudarstvo. Poreske olakSice su na raspolaganju
za aktivu, koja se koristi za zaStitu zivotne sredine
i ustedu energije, kao i u naucne, istrazivacke i
edukacione svrhe. Drugi instrumenti, kao Sto su
ubrzana amortizacija i jeftinija oprema, takse na
autorska prava i oslobadanja preduzeca od poreza na
prihod, nisu posebno namenjeni za zastitu zivotne
sredine.

Institucionalni okvir

Glavni organ odgovoran za upravljanje
mineralnim resursima u Srbiji je Ministarstvo
energetike i rudarstva. Odeljenje za geologiju i
rudarstvo, izmedu ostalog, ima zadatak da privuce
i olakSa dobijanje kako stranih tako i domacih
investicija za istrazivanja u rudarstvu. Agencija
za mineralne resurse, koja ¢e biti formirana ¢im
se obezbedi finansijska podrSka, ¢e wvrsiti ove
promotivne delatnosti u buduénosti. Odeljenje
Ministarstva za naftu i gas je odgovorno za uvodenje
i sprovodenje efikasnih politika u sektorima nafte i
gasa.

Novom Ministarstvu za zaStitu prirodnih
bogatstava i Zivotne sredine je data odgovornost
u pogledu zastite i odrzivog razvoja prirodnih
resursa, ukljucujuéi i minerale. Ono ¢e pripremiti
istrazivatke programe za osnovna geoloSka
ispitivanja i istrazivanja.

Pored toga, Institut za geologiju i Geoloski
zavod vrse geolosko istrazivanje, koje se placa iz
drzavnog budzeta, a odeljenje za Zivotnu sredinu
unutar opStine Beograd je odgovorno za pitanja
rudarstva i zivotne sredine na opstinskom podrucju.
Republicka Agencija za privatizaciju i Ministrastvo
za privredu i privatizaciju su glavne ustanove koje
se bave pitanjima privatizacije, uklju¢ujuéi ona iz
oblasti rudarske industrije.

Glavna drzavna preduze¢a u Srbiji su
Elektroprivreda Srbije (EPS), koja rukovodi
sektorom za iskopavanje uglja, NIS-Naftagas,
preduzece za naftu i gas Srbije, i RTB Bor, ogromni
kompleks za iskopavanje i preradu bakra.

Ve¢ina preduzeca u sektoru mineralnih
resursa imaju mreZu za monitoring, ali se on
smanjio zbog budzetskih restrikcija (poglavlje 3, o
informisanju, uces¢u i poveéanju svesti javnosti).
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Informacioni sistemi

Drzavni centar za informisanje, na osnovu
geoloskih istrazivanja 1 istrazivanja politike
u oblasti rudarstva i minerala, je odeljenje za
geologiju i rudarstvo. Ovaj informacioni centar
¢e biti prenet u buduéu, nezavisnu Agenciju za
mineralne resurse. Prosle godine je odeljenje za
geologiju 1 rudarstvo organizovalo kratkoroc¢ni
projekat «Kompjuterizovani informacioni sistem za
geoloska istrazivanja i rudarstvo». [zmedu ostalog,
ovaj informacioni sistem ¢e razviti bazu podataka
za osnovno geolosko istrazivanje, i digitalno
istrazivanje, i saciniti rudarski katastar, koji ¢e biti
na raspolaganju javnosti. U sadasnjem trenutku, ovi
podaci su dostupni samo u tvrdoj kopiji, zajedno sa
mapama i izvestajima. Postoji oko 6.000 izvestaja
o rezultatima svih vrsta geoloskih istrazivanja, na
koje je Vlada u Srbiji potrosila oko 150 miliona evra
tokom 50-godis$njeg perioda.

8.3 Zakljucci i preporuke
Preporuke za Srbiju i Crnu Goru

Neophodne su investicije za saniranje
Stete po zivotnu sredinu, prouzrokovane rudarskim
otpadom i branama za jalovinu, ve¢inom u regionima
gde se vrsi iskopavanje uglja i bakra. Od 1992.
godine, malo je uradeno u pogledu obnavljanja ovih
lokacija. Stru¢njaci glavnih rudarskih preduzeca su
razvili posebne projekte za revitalizaciju zivotne
sredine, na primer Elektroprivreda Srbije i RTB
Bor, ili strane konsultanske kompanije, ali njihova
primena jos uvek zahteva sredstva, i ve¢u dinamiku.
Na primer, procenjuje se da oporavak i povracaj 198
ha zaliha iz povrsinskog kopa, teren D, (kolubarski
basen) kosta US$ 2 miliona, ali on jos nije sproveden.
Za nekoliko projekata za sanaciju kriti¢nih oblasti
u RTB Bor, kao $to je smanjenje Stetnih gasnih
emisija iz topionice, i zagadenja podzemnih voda
odgovarajué¢im tretmanom otpadnih voda, potrebne
su investicije od oko 5,91 i 3,98 miliona USS.
Istovremeno ove projekte treba staviti u dugorocnu,
strateSku perspektivu, sa konkretnim akcionim
planovima.

Preporuka 8.1

Ministartsvo energetike i rudarstva Srbije, u saradnji
sa svojim Ministarstvom za zaStitu prirodnih
bogatstava i zivotne sredine, i1 Ministarstvo
privrede i industrije Crne Gore, u saradnji sa
svojim Ministarstvom za zaStitu zivotne sredine i
prostorno planiranje, treba da razviju dugorocne
strategije za svoje rudarske industrije koje treba da
uzmu u obzir, izmedu ostalih pitanja, rehabilitaciju
industrija, radi svodenja njihovih negativnih uticaja
na zivotnu sredinu na minimum, ¢iS¢enje postojeceg
otpada i dekontaminaciju otpadnih voda, odrzavanje
ili rekonstrukciju slabih ili oStecenih kolektora i
brana za jalovinu (na primer, u Boru i Mojkovcu)
i oporavak zagadenog zemljiSta. Strategije treba
takode da se bave potrebom redovnog pracenja,
prikupljanja i analize podataka.

Na osnovu ovih dugoro¢nih strategija, oni treba
da razviju kratkoro¢ne, srednjerocne i dugoro¢ne
akcione planov,e koji ¢e sluziti kao osnova
za razgovore sa multilateralnim i bilateralnim
partnerima kao i investitorima (preporuke 10.2 i
10.8).

Preporuka 8.2

Ministartsvo energetike i rudarstva Srbije, u saradnji
sa svojim Ministarstvom za zaStitu prirodnih
bogatstava i zivotne sredine, i1 Ministarstvo
privrede i industrije Crne Gore, u saradnji sa svojim
Ministarstvom za zastitu zivotne sredine i prostorno
planiranje, u razvijanju svojih akcionih planova,
treba blisko da saradujui sa rukovodstvom rudarskih
i srodnih energetskih preduzeca, u cilju pronalazenja
izvora finansiranja za sprovodenje ekoloSkog
oporavka preduzeca. Treba ustanoviti odgovarajuci
i pouzdan raspored za svaki projekat, i poStovati
rokove za sprovodenje.

Preporuke za Srbiju

Posle skoro dve godine ekonomske tranzicije,
industrija minerala Republike Srbije sada pocinje da
se oporavlja. Razlozi za brzo reagovanje sektora
su uglavnom geoloski potencijal zemlje, prisustvo
kvalifikovane radne snage, dostupnost osnovnih
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istrazivackih podataka, moderno zakonodavstvo u
oblasti rudarstva, povoljna infrastruktura, i rudarska
tradicija. Efikasno sprovodenje Vladine politike je
privuklo i strana i domaca ulaganja za istrazivanje
i rudarstvo. Sledeci korak je formiranje Agencije za
mineralne resurse, od strateskog interesa za Srbiju.
Medutim, daljirazvoj rudarskog sektora bi mogao biti
sprecen zbog nedostatka geoloskog prikaza stanja,
koji bi centralizovao sve aktivnosti i informacije
u vezi sa geoloskim istrazivanjem i pracenjem
geoloskih procesa, ukljucujué¢i i podzemne vode.
Informacije bi onda bile lako dostupne onima koji
donose odluke, i moguc¢im investitorima. Obaveze
po pitanju informisanja, kao i geoloskih istrazivanja,
treba da budu odvojene od redovnih funkcija koje je
preuzelo Ministarstvo rudarstva i energetike.

Preporuka 8.3

Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine treba da osigura da se u GeoloSkom
prikazu stanja prikupe podaci potrebni za odrzivo
upravljanje resursima. Njegove glavne funkcije
treba da sui: (a) pravljenje studija o mineralima,
i otkrivanje novih ugljovodoni¢nih basena, (b)

otkrivanje odgovarajucih lokacija za investiranje, (c)
vrsenje seizmickih procena, kao i procena rizika za
opasne geoloske procese, i (d) stvaranje geo-naucnih
baza podataka, mapa i izvestaja.

Lose stanje u rudarskom sektoru u
prosloj deceniji je wuglavnom rezultat loSeg
odrzavanja, i nedostatka investiranja u tehnologiju.
Bombardovanje 1999. godine je takode negativno
uticalo na tehnicke mogucénosti Elektroprivrede
Srbije, NIS-Naftagasa i RTB Bor. Pod takvim
uslovima je opao rad i efikasnost rudnika, a nije bilo
ni ekoloskog upravljanja mineralnim resursima.

Preporuka 8.4

Ministarstvo energetike i rudarstva treba da
uvede najbolje raspolozive tehnologije radi
znacajnog smanjenja zagadenja Zivotne sredine od
istrazivanja i1 eksploatacije uglja, nafte i gasa, kao
i iskopavanja i topljenja bakra. Ovo treba uciniti
paralelno sa uvodenjem uprave za zivotnu sredinu
i medunarodnih ekoloskih standarda u rudarskonj
industriji Srbije ( preporuku 10.3a).
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Poglavlje 9

OCUVANJE BIODIVERZITETA

1 ZASTITA PRIRODE

9.1 Uvod

Medunarodne obaveze o zastiti prirode su
uvedene na saveznom nivou. Medu konvencijama
o zivotnoj sredini (ukljucujudi i zastitu prirode) Cija
je potpisnica Srbija i Crna Gora (videti aneks III),
najvaznije su one o o¢uvanju biodverziteta, narocito
za zemlje koje se nadaju ulasku u Evropsku Uniju,
1to:

e Ramsarska konvenciija 0 mocvarnim staniStima
od medunarodnog znacaja, narocito kao stanistu
vodenih ptica (1971), koju je ratifikovala 1977.
godine;

e Konvencija o bioloskom diverzitetu (1992),
koju je ratifikovala 2002. godine;

e Konvencija 0 medunarodnoj trgovini ugrozenim
vrstama divlje flore i faune (1979) (CITES),
koju je ratifikovala 2002. godine.

Konvencije sprovode republike-Clanice
(Srbija i Crna Gora) (osim za CITES, koja se
sprovodi na saveznom nivou). Za Srbiju i Crnu Goru
je vazno da postane potpisnica Bernske konvencije
za oCuvanje divlja¢i i prirodnih stanista u Evropi
(1979), 1 Bonske konvencije o o¢uvanju migracionih
vrsta divljih Zivotinja (1979), radi boljeg o¢uvanja
prirode, a naroCito svojih zaSti¢enih podrudja.
Uzimajuéi u obzir visok rizik erozije zemljista (i
drugih tipova degradacije tla), Srbija i Crna Gora
planira da ratifikuje Konvenciju UN za borbu
protiv brzog stvaranja pustinjskih uslova (bilo zbog
promena klimatskih uslova, ili loSeg rukovodenja)
(1944). Savezni Sekretarijat za rad, zdravstvo i
socijalno staranje je kljucna tacka za konvenciju.

I Srbija i Crna Gora su formirale
ministarstva za zaStitu zivotne sredine odgovorna
za ocuvanje prirode. Srbija je prenela zastitu prirode
na novo Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava
1 zivotne sredine, i tako prva u Evropi dala tako
istaknuto mesto ekoloskim funkcijama za ocevanje

Suma. Crna Gora, pored formiranja Ministarstva
za zaStitu zivotne sredine i prostorno planiranje
1991. godine, proglasila je svoju zemlju ekoloskom
drzavom, u ¢lanu. 1 Ustava (1994), a zatim i u
Zakonu o zivotnoj sredini (1996), koji ukljucuje,
medu svojih 12 opstih principa, ocuvanje prirodnih
dobara i bioloskog diverziteta.

Uprkos ovim naporima, problemi u
tranziciji i skoro deset godina izolacije su bili uzrok
da drzavna zajednica Srbije i Crne Gore zaostaje za
drugim zemljama koje Zele da pristupe EU, narocito
u sprovodenju medunarodnih konvencija i programa.
Neodgovarajuc¢e finansiranje zastite prirode je
takode bila prepreka dobijanja azurnih informacija
o vrstama i eko-sistemima, i tako usporila razvoj
dobrih praksi upravljanja u oblasti biodiverziteta.

9.2 Srbija i Crna Gora

Odeljenje za zivotnu sredinu saveznog
Sekretarijata za rad, zdravstvo i socijalno staranje
je odgovorno za zastitu Zivotne sredine, ukljucujuci
zagadenje vazduha, vode i mora; bezbednost hrane;
zaStitu zdravlja gradana u zagadenim podrucjima;
propise o narkoticima, kao i toksi¢nim i drugim
opasnim materijama. Radi oCuvanja biodiverziteta,
Odeljenje za zivotnu sredinu ima ovlascenje
Srbije i Crne Gore za upravljanje CITES-om, i za
izdavanje dozvola za trgovinu, kao i izvoz, uvoz
i tranzit ugrozenih vrsta. Takode je klju¢no mesto
za Konvenciju o biloskom diverzitetu i Ramsarsku
konvenciju.

Savezni sanitarni, veterinarski 1 fito-
sanitarni inspektorat (ranije deo bivSeg saveznog
Ministarstva poljoprivrede) je kontrolna sluzba
odgovorna za zastitu ljudskog zdravlja od bolesti
Ciji su uzrocnici zagadivaCke materije; lekove,
otrovne i druge opasne supstance; zaStitu zZivotne
sredine (ukljucuju¢i vodu i more); kvalitet hrane;
zdravstveni kvalitet proizvoda koji prelaze granice;
veterinarske lekove i supstance; materije i dubriva
za za$titu bilja; uvoz i izvoz zivotinja i biljaka; kao
i fabrike za preradu mle¢nih i mesnih proizvoda,
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i njihovo registrovanje. Ovo je narocito vazno za
kontrolisanu zastitu Zivotinja i biljaka koje se koriste
u poljoprivredi i Sumarstvu, i koje mogu uticati na
prirodne eko-sisteme.

Savezni zavod za genetska istrazivanja
flore i faune je ukljuen u strucne aktivnosti za
prikupljanje, pripremu i ocuvanje biljnih genetskih
resursa, genetski modifikovanih organizama i
proizvoda koji su nastali od ovih organizama;
standarde kvaliteta semena, kao i izdavanje potvrda
o kvalitetu semena, i drugih sadnih materijala.

Savezno Ministarstvo za privredu i
unutrasnju trgovinu je odgovorno za zastitu Suma
od bolesti i StetoCina, kvalitet Sumskog semena i
kontrolu kvaliteta sadnog materijala na drzavnoj
granici, kao i saradnju sa medunarodnim Sumarskim
organizacijama. Ministarstvo je takode drzavna
kljuéna tacka za analizu posledica zagadenja
vazduha na Sume.

Pored konvencije iz 1992. godine, i
rezolucije o ekoloskoj politici iz 1993. godine,
savezni zakoni u vezi sa zaStitom prirode i
Sumarstva su: savezni Zakon o osnovnim principima
zaStite zivotne sredine (1998), koji, izmedu ostalog,
ukljucuje kriterijumume i mere savezne nadleznosti
za ugrozene vrste (na primer, osnova za primenu
CITES), Rezolucija o politici zastite biodiverziteta
(1994), savezni Zakon o ulasku vrsta poljoprivrednog
1 Sumskog bilja (1998), savezni Zakon o zastiti vrsta
poljoprivrednog i Sumskog bilja (2000), kao i savezni
Zakon o geneticki modifikovanim organizmima
(GMO) (2001).

9.3 Srbija

Centralne doline duz reka Tise 1 Morave,
1 one popre¢ne uz Dunav i Savu, kao i zapadnu
Moravu i NiSavu, predstavljaju glavne okosnice
zemlje. Postoji pet glavnih geografskih regiona;
(1) Vojvodanska nizija na severu, koju karakterisu
krecne naslage (naslage glinenih i Cestica mulja koje
talozi vetar), nanosne ravnice i terasasto zemljiste;
(2) centralni (brdoviti) predeo; (3) peri-panonski
istocni deo; (4) region gornjeg toka Morave; i (5)
Kosovo i Metohija. Klima varira od kontinentalne u
nizijskim regionima do brdovito-alpske u preostalom
delu zemlje. Svaki od ovih regiona ima svoj vlastiti
eko-sistem, ukljucujuéi stepe, moc¢varna stanista,
brdovite paSnjake i Sume, stvaraju¢i tako bogat
diverzitet vrsta flore i faune u Srbiji.

Biotopi i eko-sistemi

Stepe zauzimaju krecnjacko terasasto
zemljiSte u Panonskoj niziji. Njihova povrSina se
uglavnom smanjuje, zbog pretvaranja u obradivo
zemljiSte. Mocvarna stanista se mogu naci u dolini
reka, uglavnom Save i Dunava. Ona su veoma
vazna za ocCuvanje ptica-vodarica i ostale faune,
kao i oCuvanja vlaznih Suma. Brdoviti pasnjaci se
nalaze u Sumama na nizim nadmorskim visinama,
i iznad Sumske zone na viSim planinama. Lokalne
zajednice ih koriste za intezivan uzgoj stoke. Ako
nije kontrolisana, prekomerna ispaSa moze dovesti
do erozije tla.

Sume zauzimaju jednu tre¢inu zemlje i
ukljucuju sledece:

e Sume panonske nizije, tipiéne za Vojvodinu,
koje Cini vrba, topola., hrast peteljkar i vrste
jasena. Voda je glavni faktor u njihovoj evoluciji.
Tokom zadnjih decenija, vlazna tla su bila Cesto
odsecena od glavnih vodenih tokova, bilo zbog
izgradnje nasipa protiv poplava, ili zato Sto su
isuSivana u poljoprivredne svrhe;

e Hrastove Sume (u drugim delovima Srbije), koje
se sastoje od osam vrsta hrasta. Najces¢i je dub
sa jasenom u dolini Morave, i hrast sa sede¢im
listovima sa drugim vrstama drve¢a u drugim
delovima Srbije;

e Bukove Sume (srpsko-bugarski tip) koje se
mogu naci u brdovitim i planinskim delovima
zemlje, iznad zone hrastove Sume. One su
predominantne u Srbiji, i zauzimaju oko
polovinu Sumskog podrucja;

e Smrceve Sume, koje su rasirene u zapadnoj
Srbiji (naroc¢ito na Goliji, Kopaoniku, Staroj
planini i Zlatiboru), i

e Borove Sume (Pinetum mugi), koje formiraju
pod-alpski pojas Sumske vegetacije, sa Cisto
ekoloskom funkcijom (prvenstveno zastita tla).
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Tabela 9.1 Sumsko podruéje i gustina, 1979
Ukupno (000 ha) Sumska zona Gustina Sume
%
% od ukupnog  hektari/
000 ha iznosa SCG  stanovnik
Ukupno Srbija 8.836 2.313 0,3 26,7
Centralna 5.597 1.781 0,3 31,8
Vojvodina 2.151 103 0,1 4,8
Kosovo i Metohija 1.088 429 14,2 0,3 39,4
Literatura: Pregled SCG, br. 3, 2000.

Biodiverzitet

Popis flore je dovrSen, i nalazi se u Crvenoj
knjizi (tom I) koja je uskladena sa poslednjim
kriterijumima Svetske unije za konzervaciju (IUCN),
koriste¢i medunarodnu metodologiju CORINE i
tehnologiju geografskog informacionog sistema.
Postoji 3665 otkrivenih vrsta, od kojih su 350-400
procenjene kao ugrozene, a oko 200 sa niskim
rizikom. Razvrstavanje ¢e uskoro biti dovrseno.

Crvenaknjiga za faunu (tom II) nije dovrSena
zbog nedostatka sredstava. Popis ki¢menjaka
(Vertebrata) ¢e uskoro biti dovrsSen, ali ostale vrste
faune jos uvek treba da se popiSu i razvrstaju. Od
narocCitog globalnog interesa, kao vrste na vrhu
lanca ishrane, su veliki mesozderi (medved, vuk 1
ris) kojih ima u izobilju na planinama.

Prema raznim izveStajima, ptice selice i
domace ptice, izmedu ostalog, se u poslednjim
godinama intenzivno bespravno love i krijumcare.
Efikasna i delotvorna kontrola i primena CITES
su narocito vazni. Odeljenje za zivotnu sredinu
saveznog Sekretarijata za rad, zdravstvo 1 socijalno
staranje ureduje proceduru CITES, u saradnji sa
ministarstvima i organima za zivotnu sredinu,
unutrasnje poslove i carine.

Dva glavna tipa Sumske uprave u Srbiji
su intenzivna uprava za sastojine jednake starosti
1 zasada (u rotacijama po redosledu) u Vojvodini i
drugim nizijama, i kombinovana uprava za odabrane
brdske i planinske Sume, sa puno zajednickih
zaStitnih obaveza.

Dva tipa su potrebna zbog razlicitih uslova
zivotne sredine, tradicionalnih Sumarskih praksi i
stanoviSta lokalnih zajednica. Upskos najmanjem
podrucju, nizijske Sume daju najveci prihod, zbog
visoke cene hrastovog drveta i dobrog upravljanja
(tabela 9.3).

Zasti¢ena podrucja

Uopsteno govore¢i, Sumarstvo dominira
u upravljanju zasticenim podruc¢jima, kojima
nedostaju sluzbe za parkove, kao §to su sistem
posetilaca, uprava za uredenje zemljista, i komunalne
sluzbe. Osoblje za parkove ne ukljucuje biologe
ili strucnjake za zivotnu sredinu, a u sadasnjim
programima zastite lokalne zajednice ne ppokazuju
interes za upravljanje parkovima.

Nacionalni park Derdap se nalazi na
severoistoku, i granici se sa Rumunijom. Karakterise
ga kanjon Dunava, i ogromni Perdapski greben.
Vegetacija se sastoji od oko 60 Sumskih i Zbunskih
zajednica, koje obezbeduju staniSta za mnoge vrste
ptica, narocito ptica-vodarica, kao i drugih zivotinja
(kao $to su medved, lisica, jelen).

Nacionalni park FruSka Gora je planina sa
539 m nadmorske visine u severnoj Srbiji, sa 90%
posumljenog tla. Otkriveno je oko 1100 biljnih vrsta,
od kojih je 12% endemicno. Pored 200 vrsta ptica,
mogu se naci divlje macke, jazavci, kune, miSevi,
$iSmisi, i druge vrste.

Nacionalni park Kopaonik se nalazi u
centralnom delu Srbije, na najviSim delovima
planine Kopaonik. Zbog razlika u nadmorskoj
visini i1 klimatskoj zoni, podrucje karakteriSe bogat
biodiverzitet, narocito endemicne i retke wvrste.
Pored biodiverziteta, njegova glavna karakteristika
je veoma atraktivan pejzaz.

Nacionalni park Sar planina je na samom
jugu Srbije, gde se moze nac¢i 20 endemicnih
vrsta. Pored raznolike vegetacije, tamo Zive mnoge
zivotinje kao S$to su ris, medved, orao i grifon
leSinar.
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Tabela 9.2 Nacionalni parkovi u Srbiji
Nacionalni parkovi Opstine Podrugje (ha) Nadmorska
visina (m)
Derdap Golubac, Kladovo i Majdanpek 64.000 70-806
Tara Bajina Basta 19.200 1000 -1591
Kopaonik Raska i Brus 12.000 640-2017
Fruska Gora Backa Palanka, Beo¢in, Indija, Irig, Novi
Sad, Sremska Mitrovica i Sid 25,400 100-539
Sar planina Kacanik, UroSevac, Suva reka, Prizren i
Strpee 39.000 1220-2585

Literatura: Savezni zavod za statistiku. Statisticki godiSnjak Srbije i Crne Gore, 2001.

Tabela 9.3 Prosek Suma, 1979

Tip sastojine Srbija

Centralna Vojvodina Kosovo Ukupno
Ukupan prosek 106,6 70,8 143,2 101,6
Ukupno Ciste sastojine 106,3 72,9 123,8 100,7
Listopadne 107,3 69,5 127,2 100,7
Cetinari 95,9 154,5 47,0 100,0
Ukupno mesane sastojine 107,1 67,1 159.4 103,3
Listopadne 92,4 45,5 164,9 82,9
Cetinari 1452 210,1 54,0 1674
Listopadni/Cetinari 213,7 205,8 68,5 209,0

Literatura: Savezni zavod za statistiku. Statisti¢ki godiSnjak Srbije i Crne Gore, 2001

Nacionalni park Tara se sastoji od planinskog
lanca koji je ispresecan re¢nim dolinama i liticama.
Njegova jedinstvenost je endemska omorika (Picea
omorica). Sume, pa$njaci, tresetne lokacije i
vegetacija uz re¢nu obalu sluze kao stani$te mnogim
zivotinjskim vrstama, a to su i glavna obeleZja
privla¢nog pejzaza.

Ludasko jezero je medunarodno priznato kao
Ramsarska lokacija. Postoje dve druge lokacije koje
zadovoljavaju Ramsarske kriterijume: Obedska bara
i Bara Zasavica (lokacije-kandidati).

Opasnosti po biodiverzitet

Poljoprivredno zemljiste zauzima oko 65%
ukupne teritorije, koja je bila prvobitno pokrivena
Sumama, Zbunjem, stepskom vegetacijom i
moc¢varama. Prvobitna vegetacija je uklonjena, da
bi se dobila podrucja bilo za planinske pasnjake ili
nizijsko obradivo zemljiSte. Mocvare su isuSene, a
stepe navodnjavane radi poljopriovrednih useva. Ove

aktivnosti su znacajno opale, ali preostala prirodna
vegetacija je jo§ uvek ugrozena prekomernom
ispaSom stoke, naro€ito u planinama.

Propadanje i gubitak Sumskog pokrivaca su
se povecali u prosloj deceniji, zbog nelegalne sece
Suma, nekontrolisane ispase stoke, i Sumskih pozara.
Sadasnja Sumska uprava ne obezbeduje ispravan
tretman, pa zato kvalitet Suma i kvalitet zdravlja
opadaju (manji prosek sastojina po hektaru je jedan
od indikatora: 101 m?ha). Intenzitet see Suma je
neujednacen, zbog niskih troSkova prevoza; lako
pristupne Sume se preterano koriste, a nedostupne
Sume se ne odrzavaju. Istovremeno je stopa
posumljavanja opala za 12% godiSnje zbog slabog
finansiranja.

Izgradnja re¢nih brana je unisStila neke
dragocene eko-sisteme u njihovim dolinama (na
primer, Drina, Piva, Perdap) i njihov diverzitet,
ne samo zbog novih akumulacionih jezera koja su
razvila sasvim razliite eko-sisteme, nego $§to su
brane prekinule migracije vrsta, proprouzrokujuéi
promene u sastavu prirodnih vrsta, kako nizvodno
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tako i uzvodno (nisu vise gradeni riblji koridori).
Sistemi nasipa koji su izgradeni u cilju sprecavanja
poplava su promenili vodne rezime, a takode i
uzrokovali gubitak zajednica mocvarnog podrucja.

Zbog ekonomskih problema se poslednjih
godina povecao nelegalan lov i ribolov, koji je sluzio
bilo kao izvor hrane ili prihoda. Posebno se povecao
nelegalan izvoz ptica. Ocekuje se da ¢e primena
CITES pomo¢i da se prekine sa ovim negativnim
trendovima. Zbog nedostatka prac¢enja, nema tacnih
podataka o stanju ugrozenih populacija.

Ciljevi i rukovodenje
Okvirni stavovi

Nema globalnih strateskih dokumenata o
upravljanju biodiverzitetom ili politici ocuvanja
prirode.

Svaki nacionalni park ima upravu u skladu
sa godi$njim i petogodiSnjim programima zaStite
koje sastavljaju Zavod za zastitu prirode Srbije,
nau¢ne ustanove i stru¢njaci. Program odobrava
Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i
Zivotne sredine.

Sadasnji prostorni plan Srbije obezbeduje
neke smernice za zaStitu prirodnog nasljeda,
ukljucujudi: (1) povecanje zasticenih podrucja sa 5
do 10% na2010. godine; (2) razvoj rezima zastite
zaSticenih podrucja; (3) regionalna prioritetna
podrucja za zastitu; i (4) nove Ramsarske lokacije.

Zakonodavni okvir

Zakon o zastiti zivotne sredine (1991/
1995) regulise, izmedu ostalih ekoloskih pitanja,
«zastitu ...zemljista, Suma i prirodnih dobara...». On
zabranjuje uznemiravanje i ubijanje divljih zivotinja
i odtedenje vegetacije. Clan 38 ustanovljuje sistem
licenciranja za sakupljanje i upotrebu biljnih i
zivotinjskih vrsta. Postoje odredbe o vrstama
zaSticenih podrucja, rezimima zastite, kontroli,
finansiranju i kaznama za kr$enje zakona.

Zakon o planiranju i organizaciji prostora i
naselja (1995) ima odredbe o sadasnjim i planiranim
zaSti¢enim podruc¢jima. Njihova prostorna raspodela
1 upotreba su obavezne komponente prostornih
planova.

Zakon o lovu (1993) regulise lovne sezone u
skladu sa vrstama divljaci, obaveze lovaca u pogledu
zivotinjskog blagostanja i upravljanje lovistima.

Zakon o eksproprijaciji (1995) takode
svrstava Sume u zemljiSte koje moze biti ekspropri-
jatisano.

Opste gledajuci, zakonodavstvo o biodiver-
zitetu 1 zastiti prirode je podeljeno na nekoliko pro-
pisa, i ne obezbeduje odgovaraju¢u osnovu za jedin-
stvenu i efikasnu upravu i kontrolu biodiverziteta.
Na primer, svaka od slede¢ih tema ima poseban
propis (ve¢inom uredbu): kontrola upotrebe i trgov-
ine divljaci, registar za zaStitu prirode, oznacavanje
zasti¢enih podrucja (informacione table, ulaz, gran-
ice), zaStita drzavnih spomenika i zaStita retkih
vrsta.

Postojece zakonodavstvo nije uskladeno sa
medunarodnim standardima upravljanja biodiverz-
itetom. To narocito vazi za ukljucivanje zajedinica i
formiranje medusektorskih odnosa radi zajednickog
upravljanja zasticenim podrucjima.

Ekonomski instrumenti

Finansiranje uprave zasti¢enih podrucja iz
budZeta nije dovoljno. Ono podmiruje samo plate
osoblja Uprave za zasti¢ena podrucja. Vecina prihoda
se dobija od izdavanja dozvola za pecanje, i dozvola
za skupljanje lekovitog bilja, pecurki i dr. Oko 10%
od ovog prihoda se uplacuje u budzet; ostatak odlazi
u javnu ustanovu koja upravlja podru¢jem. Zavod
za zastitu prirode Srbije odreduje cene i kvote gore
navedenih dobara i usluga.

Institucionalni okvir

U skladu sa zakonom o za$titi Zivotne
sredine, Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava
i zivotne sredine je odgovorno za zaSti¢ena
podrudja.

Ono ima odeljenje koje je odgovorno za zastitu
vrsta i staniSta u sistemu zasticenih podrucja, kao i
odeljenje za ekolosku kontrolu. Odeljenje zaposljava
40 inspektora u sedam oblasti: Beograd, Novi Sad,
Sabac, Uzice, Kragujevac, Ni§ i Pristina. Njihove
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odgovornosti ukljucuju i zasti¢ena podrucja (pored
kontrole buke, opasnih materija i otpada). Inspektori
sa kojima je obavljen razgovar su izvestili da:

e ZastiCene vrste nisu dovoljno kontrolisane, zato
Sto inspekcijskim sluzbama nedostaju osoblje,
vozila i druga oprema;

e Nejasne su nadleznosti izmedu trziSnih
inspektora (kojima je dozvoljeno da konfiskuju
opremu i dobra od prekrSioca zakona) i drugih
inspektora;

e Kontrolne metode nisu jedinstvene (od
inspektora za Zivotnu sredinu zavisi da li ¢e
pozvati lokalnu policiju ili trziSne inspektore u
pomo¢); i

e Kazne za krSenje propisa o zaStiti vrsta su
preniske. Celokupna procedura je preduga
i spora. U skladu sa Zakonom o opsStem
administrativnom postupku, kaznjeno lice moze
podnese zalbu Vladi, posle ¢ije odluke moze
uslediti viSegodi$nje parnicenje.

Narodna skupstina proglasava nacionalne
parkove. Vlada proglasava prirodne rezervate i
ostala zaSticena podrucja od drzavnog znacaja.
Lokalne vlasti (op$tine) mogu donositi odluke o
zaSti¢enim podrucjima od lokalnog znacaja. Zavod
za za$titu prirode priprema dokumente neophodne
za formiranje zastic¢enih podrudja.

U skladu sa istim zakonom, svakim
nacionalnim parkom upravlja javna ustanova, koju
odreduje Vlada Srbije, na osnovu predloga zavoda.
Svaka javna ustanova ima upravni odbor, nadzorni
odbor, i direktora. Broj osoblja i njihova stru¢nost
su razliCiti za svaki nacionalni park, u skladu sa
njegovom veliCinom 1 karakteristikama zivotne
sredine.

Ostalim kategorijama (na primer prirodni
parkovi, prirodni rezervati) upravljaju drzavna
preduzeca (kao S§to su ‘SrbijaSume’ i Preduzece
za vodoprivredu). Zakon takode omogucava
nevladinim organizacijama da upravljaju prirodnim
spomenicima, ali ovo nije jo§ ostvareno u praksi.

Uprava za Sumarstvo i lov Ministarstva
za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne sredine je
odgovorna za politiku u oblasti Sumarstva. Ona ima
dva odeljenja. Odeljenje za inspekciju kontrolise
zaStitu Suma 1 bilja, lovstvo, i primenu Zakona o

zastiti Suma. Ima 80 inspektora, koji pokrivaju 28
oblasti i grad Beograd, $to nije dovoljno. Potrebno
je bar jos 30 inspektora da bi se obezbedila potpuna
kontrola.

Odeljenje za Sumarsku analizu je odgovorno
za primenu politike o Sumama. Ono odobrava
planove koje prave Uprava za Sume, Srbijasume i
pojedini stru¢njaci. Ostalu Sumarsku stru¢nu procenu
vre Sumarski institut i Institut za topole, ali oni nisu
ukljuceni u razvoj planova Uprave za Sume.

Sumarski institut vri osnovna, primenjena
i razvojna istrazivanja, odnedavno sa naglaskom na
temeljna istrazivanja. Institut takode radi naucna
istrazivanja i tehniku hortikulture, gazduje fondom
za divlja¢, kontroliSe eroziju, upotrebu Suma i
obradu drveta.

Istrazivacki institut za topole je usmeren na
istrazivanje pet vrsta drveca: topola (Populus), vrba
(Salix), lazna akacija (Robinia pseudoaccacia), hrast
luznjak (Quercus robur) i poljski jasen (Fraxinus
angustifolia). On je takode ukljuen u aktivnosti
evropskog Programa Sumskih genetskih resursa
(EUFORGEN) i Medunarodnu komisiju za topole
Medunarodne organizacije za ishranu i poljoprivredu
pri Ujedinjenim nacijama (FAO).

Drzavnim Sumama (oko 54%) upravlja
preduzece ‘JP SrbijaSume’ (sem Suma u nacionalnim
parkovima, kojima upravljaju drzavne ustanove
za nacionalne parkove). Preduzecu ‘SrbijaSum’e
su takode povereni strucni i tehnicki poslovi u
privatnim Sumama. Pre Zakona o zastiti Suma iz
1991. godine, opstine su bile odgovorne za ove
poslovei. Ne postoji Udruzenje privatnih vlasnika
Suma.

‘SrbijaSsume’ ima generalnu direkciju
Beogradu, 28 Sumskih gazdinstava (ukljucujuci
cetiri na Kosovu i Metohiji) i 110 Sumskih uprava
(terenske uprave). Njeni strateski ciljevi ukljuc¢uju
integrisano gazdovanje Sumama, brigu o divljaci,
i lovstvo. Ono upravlja sa 67 lovista na 731.910
ha (8,3% ukupnog lovnog podrucja), i sa pet
komercijalnih farmi fazana. Ima 7.000 do 8.000
zaposlenih i 850 Sumara (1500-2000 hektara Sume
po Sumaru).

Zavod za zaStitu prirode je nezavisan
drzavni organ, koji je formirala Vlada Srbije. On je
odgovoran, izmedu ostalog, za prostorne planove i
primenu politike za zastitu prirode, analize uticaja
izgradnje i ostalih delatnosti na prirodu; izdavanje
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dozvola za sakupljanje i izvoz vrsta. Institut
obezbeduje Ministarstvu za zaStitu prirodnih
bogatstava i Zivotne sredine stru¢nu procenu za
ocuvanje biodiverziteta i upravljanje.

Ministarstvo poljoprivrede i vodoprivrede je
odgovorno za razvoj poljoprivrede; zastitu, upotrebu
i napredak poljoprivrednih podrucja; razvoj sela;
prehrambenu industriju i vodoprivredu (sem
distribucije vode).

320 lovista u Srbiji su bila u odgovornosti
Ministarstva poljoprivrede 1 vodoprivrede, u
Sumarskom sektoru. Otkako je Sumarski sektor od
nedavno premesten u novo Ministarstvo za zastitu
prirodnih bogatstava i zivotne sredine, jo$ nije
reSeno ko ¢e biti odgovoran za lovstvo. LoviStima
upravljaju uglavnom Lovacka udruzenja Srbije, ali
drzavna i poljoprivredna preduzeca takode imaju
izvesne odgovornosti po pitanju upravljanja.

Fakultet biologije na  beogradskom
Univerzitetu 1 Botanicka basta u Beogradu
obezbeduju istrazivanje i1 struCne procene za
o¢uvanje prirode. Sumarski fakultet beogradskog
Univerziteta ima odseke za Sumarstvo, obradu
drveta, prostorno uredenje i kontrolu erozije, kao
1 postdiplomske magistarske i doktorske kurseve i
programe za ove Cetiri oblasti.

Nevladine organizacije

Postojinekolikonevladinih organizacijakoje
su ukljucene u Sumarstvo, ocuvanje biodiverziteta i
zivotne sredine. Medu njima su Udruzenje lovaca
Srbije i Crne Gore, UdruZenje inzenjera i tehnicara
Sumarske i drvne industrije Srbije i Crne Gore, i
UdruZzenje lovaca Srbije.

9.4 Zakljucci i preporuke

Preporuke za saveznu Vladu

Odgovaraju¢e preporuke za ocuvanje
biodiverziteta i zastitu prirode Srbije i Crne Gore se
mogu naci u poglavlju 4, o medunarodnoj saradnji,
posebno u preporukama 4.1 i 4.5.

Preporuke za Srbiju i Crnu Goru

Podeljeno zakonodavstvo za zastitu prirode
u Srbiji i Crnoj Gori nije dovoljna osnova za efikasnu
upravu biodiverzitetom, ispunjavanje drzavnih
ciljeva oCuvanja prirode i pridrzavanje kriterijuma
za pred-prijem. Dve direktive Evropske unije koje se
odnose na primenu Bernske konvencije su direktiva
Saveta 79/409/EEC o zastiti divljih ptica, i direktiva
Saveta 92/43/EEC o zastiti staniSta. MreZe Emerald/
Natura 2000, i posebna podrucja za zastitu (SAC),
usmerene na ocuvanje stanista divlje flore i faune,
1 naroc¢ito vazne za oCuvanje ugrozenih stanista i
vrsta. Da bi se uCestvovalo u ovim inicijativama, i
napredovalo u procesu priblizavanja Evropi, treba
ojacati zakonodavstvo po pitanju biodiverziteta,
i razviti dugoroCnu strategiju o biodiverzitetu
(uklju€ujuéi i srednjorocne i kratkoro¢ne akcione
planove).

Preporuka 9.1

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne
sredine Srbije i Ministarstvo za zaStitu Zivotne
sredine i prostorno planiranje Crne Gore treba da
olaksaju uskladivanje svog zakonodavstva o zastiti
prirode sa medunarodnim kriterijumima za ocuvanje
biodiverziteta i njegovu upravu. Saradnja sa nau¢nim
i javnim ustanovama, nevladinim organizacijama i
drugim faktorima bi olaksala ovaj proces.

Medusektorska saradnja je neophodna za efikasnu
primenu politike ocuvanja prirode. Da bi se sprecila
prevelika upotreba, i osigurala odrziva upotreba
prirodnih resursa, sektori Sumarstva, poljoprivrede,
vodoprivrede i turizma treba da usklade svoje
zakonodavstvo sa zahtevima za ocuvanje prirode,
i uklju¢e odgovaraju¢e mere u planove upravljanja
(rukovodenja).

Preporuka 9.2

Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava
i zivotne sredine Srbije, i njeno Ministarstvo
poljoprivrede i vodoprivrede, kao i Ministarstvo
trgovine, turizma i usluga i Ministarstvo za zastitu
zivotne sredine i prostorno planiranje Crne Gore,
sa svojim Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva
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i vodoprivrede, kao i Ministarstvom turizma treba
da:

() u roku od sledece cetiri godine usklade
svoja celokupna zakonodavstva koja uticu
na ocuvanje i zastitu prirode, poljoprivredu,
vodoprivredu i turizam; i

(b) prenesu ove uskladene zakone na sve
odgovarajuce planove upravljanja.

(preporuka 12.6).

Srbija, kao ni Crna Gora nemaju definisanu
politiku ocuvanja prirode; Obe treba da razviju
politike za o¢uvanje prirode. To treba uraditi putem
konsultacija na republickom nivou, i u kontekstu
preuzetih medunarodnih obaveza i ugovora, kao i
zakonodavstva i praksi EU.

Preporuka 9.3

Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine Srbije 1 Ministarstvo za zaStitu
zivotne sredine i prostorno planiranje Crne Gore, u
cilju primene Konvencije o bioloskom diverzitetu i
drugih medunarodnih ugovora, kao i svojih vlastitih
politika za ocCuvanje prirode, treba da razviju i
sprovedu drzavne strategije i akcione planove
o biodiverzitetu, u saradnji sa medunarodnim
organizacijama 1  drZzavnim faktorima. Treba
ukljuciti institucionalno jacanje i osposobljavanje
uprave za zastitu prirode i rukovodeéeg osoblja na
svim nivoima. (preporuka 4.5).

Prihod od nacionalnih parkova se dobija
uglavnom eksploatacijom prirodnih resursa, a ne
preko sluzbi za parkove. Ova praksa neodrzive
uprave podriva glavne ciljeve politike za zaStitu
prirode. Zemlje ¢lanice EU su obavezne da ustanove
zaSti¢ena podrucja od regionalnog (evropskog)
znacaja, tj. dobra od zajedni¢kog interesa (DZI),
gde su zabranjene sve delatnosti koje ometaju
zivotinje 1 njihovo staniSte (podrucje ne sme biti
manje od 10% ukupne teritorije regiona). Zemlje
tako treba da razviju planove upravljanja DZI, i
ukljuce odgovaraju¢e mere odrzavanja u regionale
planove wuprave (prirodni resursi). Upravljanje
ovim podru¢jima takode ukljuCuje privatne

zemljovlasnike.

Plan za buduée crnogorske nacionalne
parkove, koji je pripremio «Flag International» 2002.
godine, bi mogao posluziti kao osnova za dalji razvoj
planova za upravljanje nacionalnim parkovima. On
sadrzi procenu sadasnjeg rukovodenja nacionalnim
parkovima, i daje preporuke za njihov dalji razvoj,
narocito u pogledu usluga u parkovima (na primer,
sistemi 1 veza posetioca i prevoza, informativni i
prevodilacki centar, Sumarsku sluzbu i sl)..

Preporuka 9.4

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne
sredine Srbije i Ministarstvo za zaStitu Zivotne
sredine i prostorno planiranje Crne Gore, u saradnji
sa naucnim ustanovama, upravom nacionalnih
parkova i drugim c¢iniocima, treba da razvijaju i
sprovode planove upravljanja za svaki nacionalni
park, u skladu sa medunarodnim standardima i
najboljim praksama, a uzimaju¢i u obzir interese
lokalnih zajednica, (preporuke 14.2 1 14.3).

Zbog politickih i administrativnih promena
u odnosu izmedu saveznih i republickih uprava,
kao i1 u Srbiji, predvideno je restruktuiranje
javnog preduzeca «SrbijaSume» kao prvi korak
ka ekonomskom napretkju. Nedavno je zavrSena
prva faza, tako da je preduzeée podeljeno u dva
dela: «Vojvodina Sume» i «Srbija Sume». Druga
faza ¢e se usmeriti na organizacione i rukovodece
promene u novim preduzeCima. Bez obzira na
kona¢nu organizacionu strukturu, priznata je
vaznost viSefunkcijske uprave u Sumarstvu, ali nema
strateSkog dokumenta o Sumarstvu koji bi usmerio
politiku o Sumama ka odrzivosti.

Sumski pokrivaé je narodito vazan za
Crnu Goru; on obezbeduje staniSte za vecinu vrsta,
sprecava eroziju, odrzava rezime sveze vode, i pored
morskog pejsaza, predstavlja glavnu turisticku
atrakciju.

Da bi se sacuvali Sumski eko-sistemi i dobila
odgovaraju¢a sredstva, Sumarski sektori, kako u
Srbiji tako i u Crnoj Gori, treba da se preusmere sa
uprave za drvenu gradu na viSefunkcijsku upravu,
koja uzima u obzir ekoloske i druStvene funkcije
Suma. Da bi se to postiglo, oni treba da razviju
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strateski dokument, sa jasnim dugoro¢nim ciljevima
i planom sprovodenja, koji ukljucuje odgovorne
ustanove, rok 1 ekonomske instrumente.

Konsultanti iz Medunarodne organizacije
za ishranu i poljoprivredu pri Ujedinjenim nacijama
(FAO) su pripremili predlog izvestaja, koji analizira
sadasnje zakonodavstvo o Sumarstvu i institucionalni
okvir, proizvodni kapacitet Suma i upravljanje,
obrazovanje i osposobljavanje, kao i osnovne pravce
za dalji razvoj Sumarstva. Ovaj izvestaj bi mogao
posluziti kao osnova za dalji rad.

Preporuka 9.5

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava
i zivotne sredine Srbije, u saradnji sa svojim
Ministarstvom  poljoprivrede 1 vodoprivrede,
1 Ministarstvo za zaStitu zivotne sredine i
prostorno planiranje Crne Gore, u saradnji sa
svojim Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, treba zajedno da razvijaju i sprovode
drzavnu Sumarsku strategiju na osnovu odrzivog
upravljanja Sumama, uzimajuciu obzir medunarodne
propise o sertifikaciji Suma. To treba uraditi u
saradnji sa svim €iniocima, uz pomo¢ ociglednih i
medunarodno priznatih procedura.
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Poglavije 10

INDUSTRIJA I ZIVOTNA SREDINA

10.1  Srbija i Crna Gora

Istorijat

Srbija i Crna Gora je industrijski razvijena
zemlja. Medutim, postoji znacajna razlika izmedu
industrijskog razvoja njene dve republike-Clanice.
Srbija ima mnogo velikih, teskih industrija, i mala
i srednja preduzeca (SME). U Crnoj Gori postoji
mnogo malih i srednjih preduzeca, ali malo velikih
industrija —svega dve, u oblasti teske industrije.

Ekonomska situacija u pogledu industrije je
teska, ve¢inom kao rezultat medunarodnih sankcija
koje su uvedene Jugoslaviji u prosloj deceniji. Zbog
izolacije zemlje, i drasticnog gubitka tradicionalnih
trziSta i poslovnih partnera, industrijska proizvodnja
jenaglo opala. Tesko¢e u zameni prethodno uvozenih
repromaterijala i sekundarnih sirovina, kao i uvozu
rezervnih delova za industriju su imale ozbiljne
posledice na Zivotnu sredinu. Na primer, industrija
je primenjivala proizvodne procese neodgovarajuce
za zivotnu sredinu, i nije bila u moguénosti da
odrzava smanjenje zagadenja, i tehnologije i uredaje
za CiS¢enje, kao Sto su fabrike za tretman otpadnih
voda i filteri za vazdusne emisiije. Ovo je imalo
porazavajuci uticaj na kvalitet vazduha i vode.

Industrijska proizvodnja je opala za oko
60% izmedu 1990 i 2000. godine. Nekoliko fodina
su industrije radile sa oko 10% svog proizvodnog

Tabela 10.1

kapaciteta, a mnoge jo$ rade sa izmedu 5% i 30%
svog kapaciteta. Neke industrije su zatvorene.
Nedostatak sredstava i ulaganja su takode ozbiljno
omeli neophodnu rekonstrukciju i modernizaciju
industrije, ukljucujuci uvodenje Cistije tehnologije,
i to se nastavlja.

BDP u konstantnim dolarima je jako opao
izmedu 1990 i 1995. godine, neznatno porastao od
1995 do 1998, pa ponovo opao 1999. godine. Pored
toga, doslo je do znacajne negativne promene udela
doprinosa industrije u ukupnom BDP (vidi sliku 1.2 i
tabelu 1.3 u uvodnom delu).

Tabela 10.1 jasno pokazuje pad industrijske
proizvodnje tokom devedesetih godina. Ona takode
ilustruje da je proizvodna industrija trpela vise od
rudarske industrije. Verovatno je da je jedan od
glavnih razloga za ovu promenu to §to je proizvodna
industrija zavisnija od stranih trziSta, i stranih
dobavljaca repromaterijala.

Takode je doslo do ozbiljnog smanjenja
broja zaposlenih u industriji, ali ono nije bilo
proporcionalno padu proizvodnje. U 2001. godine
je stopa nezaposlenosti u Srbiji i Crnoj Gori (biv$oj
Jugoslaviji) iznosila oko 28%, na osnovu broja
prijavljenih nezaposlenih lica.

Pokazatelji industrijske proizvodnje 1990 = 100

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Celokupna industrija 41 42 50 51 40 44
Rudarstvo 73 77 81 83 59 64
Proizvodnja 34 35 44 46 32 37
Literatura: Savezni zavod za statistiku, 2001. godina
Tabela 10.2 Broj zaposlenih
U hiljadama
1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Ukupno 2.707 2536 2464 2413 2.379 2367 2.332
Industrija 1.067 940 916 894 870 852 820

Literatura: Savezni zavod za statistiku, 1998
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Tabela 10.3 Zaoposlenost prema vlasnickom sektoru
U hiljadama
1990 1995 1996 1997
Drustveni sektor 2.641 2.306 2.284 2.238
Privatni sektor 67 265 288 318

Literatura: Savezni zavod za statisku, 1998

Malo preduzeca je u privatnom vlasnistvu u
Srbiji 1 Crnoj Gori. Vecina poslodavaca u industriji
su bila drzavna ili, najcescée, takozvana drustvena
preduzeca (SOE), S§to znac¢i da su radnici bili
zajednicki vlasnici preduzeca i mogli donositi odluke
o rukovodenju i prodaji aktive, kao i prihodima
preduzeca. Ostale kompanije su u «meSovitomy
vlasniStvu, tj. kombinovanom druStvenom kapitalu
1 privatnim akcijama. Tako u 7.550 preduzeca u
drustvenom, drzavnom ili meSovitom vlasnisStvu ima
oko 88% ukupno zaposlenih. To ukljucuje i velike
industrije, kao i mala i srednja preduzeéa, iako su
mala i srednja preduzeéa u privatnom vlasnistvu.

U cilju prilagodavanja trzisnoj ekonomiji,
Vlade Srbije i Crne Gore sada pokuSavaju da
ojacaju 1 ubrzaju proces privatizacije, uvodenjem
novog zakonodavstva i propisa, $to je odnedavno
olaksano formiranjem vladine agencije. Ali i pored
toga, postoji potreba za finansiranjem i ulaganjem,
u cilju obezbedenja neometanog i uspesnog procesa
privatizacije.

Do wveéine procesa industrijalizacije u
Jugoslaviji (sada Srbija i Crna Gora) doslo je krajem
sedamdesetih i u osamdesetim godinama. PoSto
je zemlja bila otvorena za saradnju sa zapadnim
zemljama, tehnologija formiranih industrija je
uglavnom bila nesto naprednija od onih u drugim
centralnim i isto€noevropskim zemljama. Medutim,
zbog ekonomske situacije, i nedostatka odrzavanja
1 usavrSavanja tokom proslih deset godina, postoji
znaCajna potreba za tehnoloskim usavrSavanjem i
modernizacijom.

Kao posledica toga, veéina starijih
industrijskih postorojenja su uglavnom zastarela
1 oronula. Pored toga, postoje primeri relativno
novih industrija koje koriste zastarele i po Zivotnu
sredinui neodgovarajué¢e tehnologije, uvezene iz
zapadne Evrope. Ovo predstavlja znacajan problem
po zivotnu sredinu, i to je kriticno pitanje u vezi
sa potrebom buduceg pridrzavanja zahteva EU.

To takode jasno pokazuje potrebu za efikasnim
sistemom izdavanja dozvola u Srbiji i Crnoj Gori,
u pogledu rekonstrukcije i modernizacije postoje¢ih
industrija, i razvoja novih industrija na osnovu
modernih i Cistijih tehologija.

Prikaz stanja u industriji u vezi sa zivotnom
sredinom

Postoji malo ta¢nih podataka o emisijama
1 drugim odgovaraju¢im parametrima iz industrije,
posto nema sveobuhvatnog informacionog sistema u
vezi zivotne sredine, a sredstva koja se izdvajaju za
kontrolu 1 nadzor stanja Zivotne sredine u industriji
su ograni¢ena. Medutim, praéenje kvaliteta vode,
podzemnih voda i vazduha daje dokaz o negativnim
uticajima  industrijskih aktivnosti po Zivotnu
sredinu u Srbiji i Crnoj Gori (vidi poglavlje 3, o
informisanju, uceséu i podizanju svesti javnosti).
Cinjenica je i da mnoge grane industrije, a narogito
teska industrija, nemaju efikasan tretman podzemnih
voda, i nikakve mere zastite i smanjenja zagadenja,
u cilju ogranienja emisija i njihovog uticaja na
vazduh, vodu, zemljiste, i podzemne vode.

Stagnaciija 1 smanjenje industrijske
proizvodnje u toku devedesetih godina su imali
pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu, posto su emisije
opale, a stvarano je i manje industrijskog otpada.
Medutim, ostaje problem skoro potpunog nedostatka
mera smanjenja zagadenja i CiS¢enja. Pored toga,
pokuSaj da se poveéa proizvodnja upotrebom
prilicno oronule i loSe odrzavane tehnologije ¢e
verovatno dalje pogorsavati stanje zivotne sredine i
tehnicke probleme.

Postoji opsti nedostatak upravljanja u oblasti
zivotne sredine u industriji, a posebno nedostatak
odgovaraju¢eg upravljanja otpadom (poglavlje
7, o upravljanju otpadom). Industrija pogorSava
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kvalitet vazduha okolnih gradskih podrucja, kvalitet
recnih voda, kao i kvalitet zemljiSta i podzemnih
voda u industrijskim regionima. Pored toga,
nema efikasnih zakonskih propisa ili ekonomskih
olaksica za industriju radi formiranja i sprovodenja
sistema upravljanja zivotnom sredinom, ¢ak i kada
zakonodavstvo donekle obezbeduje ekonomske
instrumente.

Medutim, usvojenajeupravazivotne sredine,
ili eko-uprava, na osnovu serije medunarodnih
standarda ISO 14000, pet osnovnih standarda JUS
ISO 14000 (14001, 14004, 14010, 14011, 14012)
pojedinacno i u serijski. Dva standarda (JUS 14040 i
JUS ISO Uputstvo 64) ¢e uskoro biti objavljeni, kao
i pet predloga standarda u seriji JUS ISO 14000.

Samo oko 20 preduzeéa (proizvodnja
metala, farmaceutska proizvodnja i industrija
elektricne energije) u Srbiji i Crnoj Gori ima
sertifikate prema standardu upravljanja Zivotnom
sredinom ISO 14001. Svi sertifikati su strani, jer
nije oformljen nijedan drzavni sistem sertifikacije.
Akreditivni organ Srbije i Crne Gore JYUAT
je  zapoceo formiranje svog vlastitog sistema
sertifikacije i akreditacije za eko-upravu, u skladu sa
JUS ISO 14000.

U sadasnjoj teskoj ekonomskoj situaciji,
upravjanje zivotnom sredinom nije bio najveci
prioritet u industriji, a svest o zivotnoj sredini
medu zaposlenima u industriji, i stanovniS§tvom u
celini, je loSa. Medutim, u sektoru industrije postoji
shvatanje da su ispravno upravljanje Zivotnom
sredinom i Cistije tehnologije od presudnog
znacaja, u cilju konkurentnosti na medunarodnom
trzi$tu. Industriju ocekuje izazov u smislu primene
novog zakonodavstva i propisa uskladenih prema
zahtevima EU. To je razlog sve veceg interesovanja
zaraspolozivo investiranje u cilju poStovanja propisa
neophodnih za bolje upravljanje zivotnom sredinom
1 bolje rezultate.

Zemlja raspolaze sa kvalifikovanim i trzi$no
konkurentnim kadrom, a ima i dovoljno prirodnih
resursa. Medutim, inostrani investitori su jos
neodlucni, delom zbog nedostatka jasnih stavova i
strateskih akcionih planova za industrijski razvoj.

Ciljevi i upravljanje

Okvirni stavovi

U skladu sa Ustavom 1 sadasnjim
zakonodavstvom, regulativa industrije i industrijskog
razvoja u oblasti Zivotne sredine je prvenstveno
odgovornost dve republike-Clanice. Medutim,
posto je zajednica Srbije i Crna Gore odgovorna
za medunarodne konvencije i prekograni¢na
pitanja, neophodna je efikasna saradnja i saradnja
sa ministarstvima za zivotnu sredinu dve republike-
¢lanice. Takode se u Ustavu Srbije i Crne Gore (¢lan
77) navodi da savezna drzava treba da formuliSe
stavove, donosi i primenjuje savezne zakone i
osigura pravnu zaStitu u vezi principa zaStite
zivotne sredine. U skladu s tim, obaveza je savezne
Vlade da preduzme neophodnu akciju za osiguranje
zdave zivotne sredine i blagovremeno informisanje
o stanju zivotne sredine, kao i da formuliSe stavove i
primeni zakonodavstvo.

Zakonodavni okvir

Glavni savezni zakonodavni okvir u odnosu Zzivotne
sredine i industrije ¢ine:

e Zakon o osnovnim principima zastite zZivotne
sredine, br. 24/98 (odrziv razvoj, integrisana
kontrola zagadenja, princip da» zagadivac
placa», uceSCe javnosti, procena uticaja na
zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu i
prevoz opasnog otpada);

e  Zakon o zastiti od jonizujuéeg zracenja, br. 46/96
(uvoz, izvoz i tranzit radioaktivnih materijala);

e Zakon o prevozu opasnih materija, br. 45/90
(uslovi za prevoz opasnih materija, bezbednosne
mere za prevoz, izvozne dozvole, uvoz i tranzit
opasnih materija), i

e Zakon o proizvodnji i trgovini otrovnih
materijama, br. 15/95 (uslovi za proizvodnju
i trgovinu otrovnim materijama, vrste otrova,
pakovanje i upotreba otrovnih materija).

Pored toga, neke od 64 medunarodne
konvencije koje je Srbija i Crna Gora ratifikovala
su znacajne za industrijski razvoj i delatnosti, na
primer:
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e Konvencija o prekogranicnom zagadenju
vazduha na velikim udaljenostima, putem
sukcesie, 12. april 2001. godine

e Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca,
sukcesijom, 27. april 1992. godine.

e Montrealski protokol, sukcesijom, 27. april
1992. godine

e Bazelska konvencija, 18. april 2000. godine

Savezno zakonodavstvo u pogledu Zivotne
sredine je detaljno i dopunjeno sa ekoloskim
zakonodavstvom i propisima republika Clanica.

Institucionalni okvir

Odeljenje za zivotnu sredinu saveznog
Sekretarijata za rad, zdravstvo i socijalno staranje
ima primarnu odgovornost za pitanja koja se odnose
na upravljanje Zzivotnom sredinom industrijskog
razvoja. Medutim, ukljuceni su i ostali savezni
organi, kao $to su:

e Odeljenje za zdravstvo saveznog Sekretarijata za
rad, zdravstvo i socijalno staranje (proizvodnja,
trgovina i prevoz medicinskih 1 otrovnih
materija; uvoz i izvoz materija koje osiromasuju
ozon);

e Savezno Ministarstvo za privredu i unutrasnju
trgovinu (energetski izvori, upotreba mineralnih
resursa i podzemnih voda, proizvodnja i
upotreba radioaktivnih materijala, rezim reka i
teritorijalnih voda od medunarodnog interesa);

e Savezno Ministarstvo za unutrasnje poslove
(prodaja i prevoz toksi¢nih, radioaktivnih i
drugih opasnih materija); i

e Savezno Ministarstvo za ekonomsku saradnju
sa inostranstvom (ekonomski stavovi, razvojne
strategije, spoljna trgovina).

Pored toga, dva savezna zavoda su ukljuc¢ena
u razne vrste pracenja i prikupljanja i informacija
o zivotnoj sredini i industrijskom razvoju. To su
savezni Hidrometeoroloski zavod (analizapodataka
o kvalitetu vazduha uzivotnoj sredini, zagadenje
voda i radiaktivnost) i savezni Zavod za zasStitu

zdravlja (prikupljanje i slanjepodataka o zastiti
zdravlja, razvoj standarda zdravstvene zastite).

Savezna Ministarstva 1 organi vlasti
uglavnom formiraju globalnestavove, strategije,
i s tim u vezi administrativne principe i opSta
pravila i standarde koja treba izraziti i odrediti u
zakonodavstvu i1 propisima dve republike. Zbog
teske ekonomske situacije prekinuto je sa primenom
mnogih usvojenih standarda i principa. U skladu sa
ustavnim zakonskim okvirom, savezne vlasti nemaju
kontrolu nadleznosti nad vlastima u oblasti Zivotne
sredine Srbije i Crne Gore.

Nije jasna vertikalna podela odgovornosti
izmedu dva rukovodeca i administrativna nivoa.
Saradnja sa  donatorskim organizacijama i
donatorskim zemljama, kao i koordinacija programa
i projekata Ciji su sponzori donatori, je joS jedna
oblast koja trazi efikasniju saradnju izmedu
saveznog nivoa i republika ¢lanica (poglavlje 4, o
medunarodnoj saradnji).

Nema integralnog sistema informisanja o
zivotnoj sredini, bilo na saveznom ili na republickim
nivoima. Rezultat toga je znaCajan nedostatak
pouzdanih podataka koji ¢e opisati emisije i uticaje
industrijskih delatnosti na zivotnu sredinu i s tim u
vezi trendove industrijskog razvoja. To je ozbiljan
problem kada je u pitanju analiza sadasnje situacije
i odredivanje prioriteta za mere predostroznosti i
sanacije u oblasti zivotne sredine.

Svest o zivotnoj sredini u industriji i
preduzec¢ima je jako ograni¢ena zbog nedostatka
podsticaja, finansiranja, savremenih tehnologija i
iskustva u upraviljanju Zivotnom sredinom Postoji
potreba za uvodenjem jasnih stavova i strategija za
industrijski razvoj, ukljucuju¢i smernice i olaksice
u cilju jacanja svesti o zivotnoj sredini i ubrzavanja
uvodenja Cistijih tehnologija i upravljanja zivotnom
sredinom u industriji.

10.2  Srbija

Uslovi i poslovii u industriji

Teska industrija Republike Srbije prvenstveno je
vezana za rudarstvo. Srbija je bogata mineralnim
resursima i ima rudarsku tradiciju. Zato je posle
drugog svetskog rata, naroc¢ito kasnih sedamdesetih
i osamdesetih godina, doslo do znacajanog razvoja
industrija u nizvodnom toku reka topionicarske,
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rafinerijske, metalurSke industrije, hemijska
industrija i masSinerija i proizvodnja vozila. Rudnici
takode snabdevaju termoelektrane.

Ostale vazne industrijske oblasti i proizvodi
su cement i drugi gradevinski materijali, dubriva,
elektri¢cna oprema, pilane, drveni namestaj, papirni
proizvodi, koza i krzneni proizvodi, prediva i
tkanine, guma, tekstil, prehrambeni proizvodi i
pica.

Medu glavnim industrijama koje proprouzrokuju
ozbiljno zagadenje su sledece:

e (Cementare: BFC (Beograd), Novi Popovac
(Paracin) i Cementara (Kosjeri¢);

e Rafinerije u Pancevu i Novom Sadu;

e Hemijska i metalurSka industrija: Petrohemija
i Azotara (obe u Pancevu), FOM (Beograd),
Agrohem (Novi Sad), Zorka i Azotara (obe
u Subotici), FSK (Elemir), RTB (Bor) i IHP
(Prahovo);

e Industrija za  gradevinske komponente:
Magnohrom (Kraljevo) 1 Toza Markovi¢
(Kikinda); i

e Fabrike papira: Matrox (Sremska Mitrovica) i
Bolo Tomi.

Industrija je rasprostranjena Sirom Srbije,
ali je uglavnom koncentrisana u dolinama reka, u
urbanim sredinamai u blizini rudnika.

Pored medunarodnih sankcija i izolacije
Jugoslavije (sada Srbije i Crne Gore) pocev od
1991. godine, bombardovanje 1999. godine je dalje
doprinelo problemima u industriji Republike Srbije,
ne samo u rafinerijama i drugoj teSkoj hemijskoj
industriji, koje su bile glavne mete. Pored toga,
zbog povezanosti i meduzavisnosti raznih industrija,
bombardovanje je takode imalo ozbiljne posledice
na mnoge druge industrijske grane, ukljucujuci mala
1 srednja preduzeca.

Industrija Republike Srbije je uopsteno jos
uvek u fazi rekonstrukcije. Kod starijih industrija
to zahteva poboljSanje i zamenu proizvodne
tehnologije, uvodenje novih, Ccistijih tehnologija,
ponovno uspostavljanje mreze i trgovackih partnera i
izgradnju novih trzista. Pored toga, zbog usmerenosti
na proizvodnju i prodaju, postoji potreba za
reorganizacijom uprave, transformacijom vlasnistva

i privatizacijom. Sredstva raspoloziva za investicije u
ove svrhe, kao i za formiranje novih industrija, su jo$
uvek daleko od dovoljnih. Zbog toga, rekonstrukcija
i restruktuiranje industrije protice sporo, a tesko je
proceniti kada ¢e ovaj proces biti zavrsen. Mnogo
zavisi 1 od medunarodnih stavova i ulaganja, kao
i drugih komplikovanijih trzisnih mehanizama.
Takode je jo§ uvek tesko oceniti koliko ¢e mnogo
starih industrijskih postrojenja preziveti ovaj teski
period.

Nezaposlenost u Srbiji je visoka — oko
800.000 i raste. Procenjuje se da ¢e do kraja 2002.
godine biti dodato ovoj cifri jo§ 100.000. Takode
se procenjuje da postoji jo§ 300.000 do 600.000
osoba koje su potencijalno nezaposlene (zvani¢no
zaposleni u preduze¢ima, drzavnim ustanovama,
bankama i drugim ustanovama, ali koji u stvari
ne rade). Zbog prethodnog vaznog doprinosa
industrijeu  nacionalnom  dohotku, sadaSnja
proizvodna stopa ima ozbiljan uticaj ne samo na
privredu Srbije, nego i na njenu socijalnu strukturu.
Medutim, direktan drustveno-ekonomski uticaj je jos
uvek nekako ogranicen, jer je vecina industrijskih
kompleksa posebno on veliki, jo§ uvek u drzavnom
ili drustvenom vlasnistvu.

Privatizacija

Srbija je 1991. godine donela svoj prvi
Zakon o privatizaciji. Zbog hiperinflacije i drugih
ogranicenja, pocetak procesa privatizacije nije bio
uspesan. Novi Zakon o transformaciji vlasniStva
je donest 1997. godine, pa je formiran poseban
program za privatizaciju, ali takode bez velikog
uspeha. Novi Zakon o privatizaciji je donet 2001.
godine, Ministarstvo za privredu i privatizaciju je
reorganizovano, a formirana je posebna Agencija za
privatizaciju Uprkos ovoj novoj organizaciji i ve¢oj
usmerenosti na i davanja prioriteta privatizaciji, njen
zavrSetak se ne sagledava.

Novi zakon utvrduje da se preduzeca koja
su privatizovana mogu prodati isklju¢ivo na javnom
tenderu ili javnim licitacijama, koji omogucavaju
slobodnu konkurenciju medu ponudacima, i
ograniavaju mogucénost davanja prvenstva bilo
kojim vrstama potencijalnih kupaca.

Nazalost, mnoga od drustvenih i drzavnih
preduzeca nisu privlacna za investitore, i zato ih
je tesko prodati. Ona sva po obicaju imaju velike
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dugove, veliki tehnoloski visak, i kao posledicu toga
nisku produktivnost i negativno kretanje novcanih
sredstava, kao i oronulu proizvodnu tehnologiju.
Da bi se resili ovi problemi, zakonodavstvo
omogucava odredene procese restruktuiranja.

Tabela 10.4

Novi zakon obezbeduje da se 70% od ukupnog
kapitala preduzeca koji se privatizuje moze ponuditi
investitorima na prodaju. Preostali kapital ¢e se
rasporediti na zaposlene i na ratun Agencije za
privatizaciju.

Preduzeca i radna snaga u Srbiji prema vlasnistvu , jun 2000

Privatno DrZzavno Mesovito Drus$tveno Ukupno
Broj preduzeé 50.858 2.228 2.839 4.721 60.552
Broj zaposlenih 210.700 23.000 444.000 704.900 1.379.000

Literatura: ZOP, Beograd

Slika 10.1 Industrija u Srbiji
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Literatura: Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine, 2002.
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Proces privatizacije je do sada bio usmeren
prvenstveno na mala i srednja preduzeca. Oko
40% svih drustvenih preduzeca, §to €ini oko 15%
drustvenog kapitala, je do sada privatizovano.
Vecina teske industrije nije jo§ privatizovana, iako
se neke fabrike sada privatizuju.

Restruktuiranje i privatizacija mogu dovesti
do povecanih investicija u Cdistije tehnologije i
proizvodne procese, pod uslovom da se uvedu
i primenjuju efikasni ekoloski propisi. Osnovni
uslov za privatizaciju u Srbiji je da mora postojati
pridrzavanje sadasnjih zakona i propisa, ukljucujuci
1 one koji se odnose na zivotnu sredinu. Pored toga,
treba uraditi procenu uticaja na zivotnu sredinu, koju
treba da odobri Ministarstvo za zaStitu prirodnih
bogatstava i zivotne sredine, kao integralni deo
procedure za privatizaciju za pojedinacna preduzeca.
Medutim, ekonomski aspekti imaju veéi prioritet
u procesu privatizacije od pitanja Zivotne redine.
Tako se privatizacija ne koristi efikasno kao sredstvo
za poboljSanje industrijskih uticaja na ziivotnu
sredinu.

Interesi Zivotne sredine u industriji

Ne postoji sistematska kontrola podataka
i informacija koje se prikupljaju putem terenskih
inspekcija, pracenja emisija i1 drugih pregleda
(poglavlje 3, o informisanju, ucescu i podizanju
svesti javnosti). Na osnovu izvestaja o stanju Zivotne
sredine, koji je nedavno pripremljen za Svetski samit
o odrzivom razvoju (Johanezburg, Juzna Afrika,
2002) jasno je da stanje zivotne sredine u industriji
ostaje loSe Pored toga, zbog sadaSnjeg nedostatka
sredstava, finansiranja i ulaganja, teSko je proceniti
koliko brzo ¢e do¢i do odgovaraju¢eg poboljsanja
uupravljanju zivotnom sredinom, neophodnih mera
sanacije, i uvodenja cistijih tehnologija.

Uticaji na vodene resurse, kvalitet vazduha i
zemljiSte su opisani detaljnije u drugim poglavljimau
ovom izvestaju (videti poglavlje 5, o upravljanju
vodenim resursima, 6, o upravi za kvalitet vazduha
i 12, o poljoprivredi i Zivotnoj sredini). Oko 95%
ukupnih otpadnih voda — industrijskih, kao i iz
domacdinstva — se ispusti bez ikakvog tretmana u
reke 1 jezera. Nedostatak ispravnog upravljanja
industrijskim otpadom ima ogroman poguban uticaj
na resurse podzemnih voda.

Oko 20 velikih industrijaskih kompleksa
ima izvesne instalacije za tretman otpadnih voda;
medutim, u mnogim slucajevima one viSe nisu
efikasne. Nekoliko novih fabrika za tretman otpadne
vode su sada u izgradnji.Uopsteno govoreci, manje
industrije ispustaju svoju otpadnu vodu kroz javni
kanalizacioni sistem, dok velike industrije ispustaju
svoje otpadne vode direktno u reke, posto se ova
preduzeca obi¢no nalaze u blizini recnih obala.
Vecina industrijskih otpadnih voda se ispusta u Savu
i njene pritoke. Medutim, nema tacnih podataka o
stvarnim koli¢inama industrijskih otpadnih voda
koje se ispustaju u reke.

Malo (uglavnom nova mala 1 srednja
preduzeca) industrijskih preduze¢a imaju bilo kakvu
vrstu efikasnih filtera za smanjenje negativnog
uticaja vazdusnih emisija na kvalitet vazduha.
Nazalost, jedva da bilo koja teSka industrija, na
primer( cCelicane, metalurske industrije, hemijske
industrije i elektrane), primenjuju ¢iS¢enje vazduha
ili mere smanjenja zagadenja vazduha. Neke od
ovih proizvodnih fabrika su ranije imale ugradene
uredaje za preciS¢avanje, ali ih je vecina u kvaru ili
su nedovoljno odrzavani u prosloj deceniji. Veliki je
negativan uticaj susednih gradskih naselja.

na kvalitet vazduha Industrijski otpad,
naroCito opasan otpad, je ogroman problem, zbog
nedostatka pravog upravljanja i odgovaraju¢ih
procedura uklanjanja i tretmana. Procenjuje se da
je godisnja proizvodnja opasnog otpada u Srbiji oko
220.000 tona, od ¢ega je 10.300 tona u beogradskoj
regiji. (Ovi brojevi ne ukljucuju opasan otpad od
rudarstva, koji iznosi nekoliko miliona tona). Videti
tabelu 7.2, o upravljanju otpadom). Veéina opasnog
otpada se skladiSti u prostorijama proizvodnih
fabrika, gde postoji rizik od kontaminacije zemljista
ili gde u stvari on ima jako negativan uticaj na
zemljiSte i izvore podzemnih voda. U mnogim
slucajevima skladiStenje otpada stvara prasinu, koja
takode ima negativan uticaj na kvalitet vazduha.
Manyji deo opasnog otpada se baca u reke i jezera.

Zahvaljujudi neispravnom postupanju i skladistenju
opasnog otpada, loSem odrzavanju zatvorenih
fabrika i nedostatku pravog odrzavanja fabrika u
radu, povecao se rizik od hemijskih udesa. Posto
industrijska preduzeca retko imaju upravljanje
zivotnom sredinom i sistem upravljanja rizikom,
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Sabac (HI Zorka — dubriva, PVC, pesticidi)

Pregled 10.1 Mesta u Srbiji sa ve¢im industrijskim i hemijskim rizicima za udes
Subotica (Zorka-Holding — dubriva, neorganske kiseline, Azotara — azot i kompleksna dubriva)
Pancevo (Rafinerija — naftni proizvodi, HIP Azotara — dubriva, HIP

Petrohemija — petrohemijski proizvodi i hlor)

Beograd (Prva iskra, Bari¢ — primarni hemijski proizvodi)

Literatura: REC, Ekoloska analiza Srbije i Crne Gore, mart 2001. godine

nema odgovarajuc¢e spremnosti , bilo industrije ili
Vlade, da bi se sprecili ili ogranicili takvi hemijski
udesi.

Za vreme bombardovanja 1999. godine, 78
industrijskih kompleksa je uniSteno ili oSteceno,
prouzrokujuci ozbiljne probleme po zivotnu sredinu,
kao §to su emisije velikih koli¢ina §tetnih materija u
vazduh 1 reke, kao i rasprostranjena kontaminacija
zemljiSta i podzemnih voda. Zagadenje, narocito
iz Novog Sada i Panceva, se prenosi nizvodno
Dunavom do njegovog us¢a u Crno more. Jo§ su
gori bili neposredni uticaji na pojedinacne sektore,
na primer na izvore pitke vode. I pored masovnih
evakuacija, mnogi ljudi su bili izlozeni dejstvu
toksi¢nih materija.

Do sada je paznja za pomo¢ medunarodnih
donatora bila usmerena na Cetiri otkrivena ZariSta
zivotne sredine posle bombardovanja: Pancevo,
Kragujevac, Novi Sad i Bor. Njihovi ozbiljni
problemi vezani za zivotnu sredinu su posmatrani
u sklopu UNEP-ovog programa, i podrzalo ih je
nekoliko donatorskih zemalja, a pripremljen je
i akcioni plan za neophodno c¢iS¢enje i1 sanaciju.
Akcioni plan se sada sprovodi u tri od Cetiri ZariSta.
Medutim, takode je vazno da se ne zanemare ni
ostali regioni,po pitanju negativnih uticaja na
zivotnu sredinu, Ciji je uzrok oSteCena i zastarela
industrija. Takode treba uraditi prikaze stanja u ovim
regionima, razviti akcione planove, i naci sredstva.

Ukupne globalne posledice bombardovanja
nece biti preciznije poznate dok ne prode nekoliko
godina pracenja i analiza. Pored toga, tesko je
razlikovati Stetu po Zivotnu sredinu prouzrokovanu
bombardovanjima od problema u toj oblasti koji su
ve¢ postojali zbog neodgovarajuceg ponasanja u
sektoru industrije.

Ciljevi i upravljanje
Okvirni stavovi

U sadasnjoj teskoj ekonomskoj situaciji,
upravljanje zivotnom sredinom nije medu najveéim
prioritetima za industriju. Krucijalno pitanje za
mnoge industrije je jo§ uvek kako preziveti. Broj
nezaposlenih jo§ uvek raste, delom kao rezultat
procesa restruktuiranja i privatizacije, ali takode i
zbog prevelike zaposlenosti u proslosti. Na primer,
procenjuje se da ¢e 60.000 do 80.000 radnika biti
otpusteno sa posla pre kraja 2002. godine, u procesu
restruktuiranja i privatizacije 40 velikih preduzeca.

Drzavni prostorni plan Srbije za 1996.
godinu do 2011. godine odreduje neke smernice in-
dustrijskog razvoja, uglavnom za izdavanje lokacija,
ali bez specifi¢nijih ciljeva u vezi zivotne sredine.
Prema drzavnom Prostornom planu, slede¢i «pros-
torno-ekoloski» ciljevi su formulisani za industrijski
razvoj i njen raspored:

e Ujednaceniji raspored industrijskih postrojenja
u skladu sa razvojnim potencijalom i drugim
faktorima;

e Dalji razvoj industrije u gradovima, tradicio-
nalnim industrijskim centrima, sa potrebnom
programskom proizvodnjom, tehnoloSkom i
trziSnom orijentacijom;

e Selektivan razvoj i kvalitetna transformacija
industrije na beogradskom podrucju, zajedno
sa selektivnim preseljenjem proizvodnje sa na
druga podrucja; i

e Razvoj industrije u malim centrima, narocito u
nedovoljno razvijenim podrucjima.

Model  kontrolisanog,  viSecentricnog
razvoja, i raspored delatnosti je osnova za dugorocno
prostorno planiranje industrije. Ovaj koncept zahteva
decentralizaciju razvoja i rasporeda industrije, na
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primer, delimi¢no izmestanje industrijskih delatnosti
sa gradskih podrucja, a naroCito sa beogradskog
podru¢ja. Medutim, na osnovu dosadasnjeg
opstanka i privrednog rasta se ne moze zakljuciti
kojom brzinom se ovaj plan moze sprovesti pomocu
dugoroc¢nijih strategija.

U oktobru 2001. godine je Ministarstvo
nauke, tehnologije i razvoja pripremilo predlog
strategije za industrijski razvoj Srbije do 2010.
godine.

Osnovni ciljevi ukljucuju: brz, ali odrziv
ekonomski razvoj; smanjenu zavisnost od prirodnih
resursa, kao 1 povecanu i efikasnu upotrebu
obnovljivih izvora; otvorenu privredu; konkurentnu,
inovativnu industriju na osnovu znanja; i povecan
trzi$ni potencijal.

Specificniji ciljevi su:
e Povecanje izvozne stope za 50% do 2010.
godine; i

e Postizanje stope rasta BDP od 90% do 2010.
godine.

Osnovne pretpostavke su da ¢e biti
direktnih stranih investicija u iznosu od 10 milijardi
$ do 2005. godine i 25 milijardi $ do 2010. godine.
Industrijski sektori od posebnog znacaja za
razvoj su informaciona tehnologija i elektronika,
farmaceutska, prehrambena i hemijska industrija,
obrada metala, tekstil 1 odeca, koza 1 obuca, kao 1
obrada drvene grade i drveta. Ovi ciljevi su izneti
uopsteno. Vlada nije jo§ razvila niti usvojila ukupan
akcioni plan za industrijski razvoj, ukljucujuéi i
jasne akcije vezane za zivotnu sredinu.

Zakonodavni okvir

Zakonski okvir upravljanja  zivotnom
sredinom i rada industrijskih prostorija ukljucuje
veliki broj zakona i propisa, sa mnogo tehnoloskog
viska i mnogo raskoraka. Autoriteti koje se time bave
veruju da nejasna podela odgovornosti i nedovoljna
saradnja medu njima predstavljaju ozbiljan problem.
Pored toga, veoma ogranicena sredstva, rasporedena
na administraciju i primenu zakonodavstva i propisa
u oblasti zivotne sredine su daleko od dovoljnih da
osiguraju njihovu efikasnu primenu.

Najvazniji zakon za regulaciju uticaja
industrijskih delatnosti na zivotnu sredinu je Zakon
o zaStiti Zivotne sredine. Ovaj zakon i propisi o
proceni uticaja postrojenja i radova na Zivotnu

sredinu ustanovljava proceduru procene uticaja
na zivotnu sredinu (PUZS), koja je obavezna za
nove industrijske delatnosti. Drugi nadlezni zakoni
i propisi su Zakon o vodama, Zakon o postupanju
sa opasnim materijama, i propisi o postupanju sa
opasnim otpadom.

Novi okvir Zakona u vezi Zivotne sredine
je pripremljen, ali ga Vlada jo$ nije usvojila.
Predlog Zakona o sistemu zaStite zivotne sredine
je koncipiran tako da modernizuje zakonski okvir,
i osigura uskladenost i pridrzavanje zahteva EU.
On treba da je u skladu sa Direktivom EU o
integrisanom sprecCavanju 1 kontroli zagadenja
(IPPC), uvode¢i tako moderan sistem dozvola i
inspekcije u industriju. Medutim, posto je to okvirni
zakon, mora biti dopunjen posebnim zakonima
i propisima. U ovom trenutku je cilj potpuna
uskladenost zakonodavstva sa zahtevima EU, kao
i da se do 2000. godine i industrija pridrzava tih
zahteva.

Institucionalni okvir

Ministarstvo za privredu i privatizaciju
je odgovorno za industrijska pitanja, kao i mala i
srednja preduzeca. Ono ima dve agencije: Agenciju
za privatizaciju, i Agenciju za razvoj malih i
srednjih preduzeéa. Ministarstvo za zastitu prirodnih
bogatstava i zZivotne sredine je najvazniji autoritet u
oblasti zivotne sredine u Srbiji.

Nekoliko drugih vladinih organa i agencija
su takode ukljuceni i odgovorni za vazna pitanja
u vezi sa zaStitom zivotne sredine od negativnih
uticaja industrijskih delatnosti. Najvazniji su:

e Ministarstvo urbanizma i gradevine
(urbanizam i radne dozvole);

e  Ministarstvo poljoprivrede i
vodoprivrede (zastita zemljiSta i vodnih
resursa, kontrola uticaja otpadnih
voda);

e Ministarstvo energetike 1 rudarstva
(rudarstvo, dozvole za ekploataciju
mineralnih resursa);

e Zavodi za zaStitu zdravlja (pracenje
kvaliteta vazduha, buke, kvaliteta
vode i podzemnih voda). Zavod za
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zastitu zdravlja iz Beograda je takode
glavna drzavna veza sa Bazelskom
konvencijom); i

e Republicki Hidrometeoroloski zavod
(pracenje kvaliteta vazduha i vode).

Postoje takode drugi zavodi koji se bave
pracenjem i pripremom dokumentacije za analizu
uticaja na zivotnu sredinu, kao $to su Zavod ‘Kirilo
Savi¢’, 1 Zavod za rad i zaStitu Zivotne sredine.

Sredstva izdvojena za pitanja upravljanja
zivotnom sredinom i primenu zakonodavstva u
tom cilju su veoma mala. Ministarstvo za zaStitu
prirodnih bogatstava i Zivotne sredine je odgovorno
za procenu uticaja na zivotnu sredinu i odgovarajucu
kontrolu i nadzor u industriji. Ministarstvo ima samo
27 inspektora za industrijske delatnosti u Srbiji. U
poredenju sa zemljama sa efikasnim upravljanjem u
oblasti zivotne sredine, i na osnovu broja industrija
u Srbiji, ovaj broj je potpuno neadekvatan. Na
primer, u Danskoj je propis da na svakih 10.000
stanovnika  dolazi jedan inspektor za efikasnu
primenu zakonodavstva u pogledu Zivotne sredine.
U Srbiji bi to iznosilo najmanje 500 inspektora, na
republi¢kom i opstinskom nivou.

lako je Iinstuticijska organizacija jo$
uvek prilicno centralizovana, opStine ipak
imaju neke obaveze od znacaja za industrijsko
upravljanje zivotnom sredinom, narocito u vezi sa
urbanizacijom, dozvolama za manja industrijska
postrojenja, sakupljanje otpada, i rad deponija.
Medutim, u vecini slucajeva su sredstva dodeljena za
ove obaveze daleko od dovoljnih. U stvari, opstine
jos nisu formirale sekretarijate za zivotnu sredinu.
U drugim malobrojnim slucajevima, opstine su
pokazale interesovanje za pitanja zivotne sredine, ali
su sputane nedostatkom jasne podele odgovornosti i
zakonskih ovlascenja.

Industrija, koju predstavlja  Sindikat
poslodavaca, je odlucan partner u pregovorima sa
Vladom u pripremi novog zakonodavstva. Sindikat
poslodavaca, koji je formiran 1994. godine kao
nepoliticka organizacija, prihvac¢en je i od strane
Vlade i na medunarodnom planu kao legitimni
predstavnik poslodavaca Srbije. On je jedini takav
predstavnik u druStvenom dijalogu sa Vladom. Sa
vise od 100.000 clanova, koji predstavljaju kako
pojedinacna privatna preduzeca tako i udruZenja,
Sindikat ne samo da je u moguénosti da razmenjuje

svoje iskustvo i struna znanja sa Vladom, nego je i
u polozaju da na osnovu zakonskog prava preuzme
svoje pravo na sprovodenje.

Od usvajanja novog Zakona o zivotnoj
sredini, i nedavnog formiranja Ministarstva za
zastitu prirodnih bogatstava i zivotne sredine se
ocekuje da budu pocetna tacka za neophodno
sveobuhvatno restruktuiranje, modernizaciju i
pojasnjavanje zakonskog okvira, u cilju osiguranja
efikasnog upravljanja zivotnom sredinom i boljih
rezultata u industriji.

Efikasna primena novog zakonodavstva
¢e biti od klju¢nog znacaja. Do sada je nadzorno-
kontrolni pristup bio uobiCajena praksa. Vlada
ubuduce treba vise da zagovara pristup jednostavnog
informisanja industrije, a odrzavanje reda ne treba
da bude jedino sredstvo primene, nego treba ici
Sto je moguce viSe na usmeravanje i dijalog sa
industrijom. Globalni cilj i dalje ostaje pridrzavanje
zakona, ali se on moze lakSe posti¢i ako zaposleni
u industriji razumeju vaznost i prednosti boljeg
odnosa prema zivotnoj sredini, i kao rezultat toga
dode do opredeljenja i odgovornosti u tom smislu.

Uvodenje Ccistijih tehnologija je jo§ uvek
odgovornost samih industrija, pa je do sada do
njega dolazilo uglavnom u novim, malim i srednjim
preduzec¢ima. Pravi sistemi upravljanja zivotnom
sredinom su takode jos uvek retki. Malo industrijskih
preduzeca je dobilo sertifikat ISO 14000. Nema ni
jasnih stavova, ni bilo kakvih zakonskih zahteva za
obavezno uvodenje Cistijih tehnologija. Medutim,
po buduéme zakonodavstvu, i to ne samo novom
sistemu dozvola i revizije na osnovu Direktive EU
IPPC, bi¢e obavezno, ne samo za nove nego i za
postojece industrije, uvodenje Cistijih tehnologija,
i uopste bolja iskoris¢enost raspolozive opreme
(BAT).

Najvaznije sredstvo  za  dobijanje
odgovarajucih rezultata sada je zahtev za procenu
uticaja na zivotnu sredinu od novih industrijskih
postrojenja, i onih koja se privatizuju. Proceduru
PUZS jo$ ne ukljuéuje javne rasprave i uceice
javnosti. Da bi se osiguralo da PUZS nije samo
slovo na papiru, neophodna je prava primena, putem
efikasne kontrole i inspekcija na terenu, a to zahteva
novo izdvajanje sredstava.

Revizije postojecih industrijskih postrojenja
u odnosu na zivotnu sredinu nisu uobicajena praksa,
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posto nisu obavezne. Zbog ogranicenih sredstava
Ministarstva za zastitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine, kontrola i inspekcije se uglavnom
preduzimaju na osnovu posebnih zalbi.

Ekonomska sredstva

Vlada je u Zakonu o =zaStiti zivotne
sredine usvojila princip «zagadiva¢ plac¢ay», ali on
se ne sprovodi efikasno. Zakon takode propisuje
upotrebu nekih ekonomskih sredstava (eko-porezi
i nadoknada za upotrebu prirodnih resursa) i
formiranje fonda zivotne sredine, u cilju jacanja
upravljanja Zivotnom sredinom i poboljSanja
rezultata u industriji. Medutim, ekonomska sredstva
nisu efikasno koris¢ena vise od jedne decenije, a
novac iz Fonda Zivotne sredine nije koriS¢en u te
svrhe. Izgleda da se ni sporazumi sa industrijom
ne postuju, pa je sasvim ocigledno da su kazne za
krSenje zakona i propisa u vezi Zivotne sredine tako
male, da su skoro zanemarljive za industriju. Taj
problem treba poboljsati uvodenjem novih zakona
1 propisa. Takode je vazno da se kazne, eko-porezi
1 drugi takvi porezi koriste za upravljanje zivotnom
sredinom (poglavlje 2, o ekonomskim instrumentima
1 finansiranju).

Uopsteno  govore€i, sistem taksi za
ispustanje otpada se ne sprovodi dosledno ili
efikasno. Pored toga, da bi bile efikasne, takse
moraju biti relativno visoke, Sto nije slucaj. Pa u
industriji i ne postoji motivacija za prociS¢avanjem
svojih procesa .Zbog sadasnje ekonomske situacije,
skoro potpuno nedostaju efikasne ekonomnske
olaksice u cilju obezbedenja boljih rezltata u oblasti
zivotne sredine i uvodenja Cistijih tehnologija.
Koncipiranje, uvodenje i upotreba ekonomskih
sredstva za upravljanje zivotnom sredinom u Srbiji,
kao i pronalazenje sredstava i nacina finansiranja
¢e zahtevati blisku saradnju 1 koordinaciju
drugih vladinih agencija u Srbiji, prvenstveno sa
Ministarstvom za privredu i privatizaciju.

10.3  Zakljucci i preporuke

Preporuke za saveznu Vladu, Srbiju i Crnu
Goru

Sadasnje zakonodavstvo o zivotnoj sredini
nije azurirano, bilo na saveznom ili na republickim
nivoima. Najozbiljniji nedostaci su nedostatak

jasne podele odgovornosti medu autoritetima koje
se time bave, 1 nedostatak efikasnih ekonomskih
sredstava u cilju jacanja i olakSavanja uvodenja
Cistijih tehnologija, kao i jasno upravljanje Zivotnom
sredinom. Nedostatak obucenog osoblja, uska
svest, i nedostatak iskustva u upravljanju Zivotnom
sredinom su takode ozbiljni razlozi za zabrinutost,
kao i1 sadasnji nedostatak sredstvava i investitora.
Pored toga, postoji potreba za uskladivanjem sa
zahtevima i standardima EU.

Posleperioda smanjene proizvodnje i
opSteg ekonomskog pada, neophodna je detaljna
modernizacija i rekonstrukcija industrije, tako da
se zemlja ucini konkurentnom na medunarodnim
trziStima 1 pripremi za Cclanstvo u EU. Pravo
upravljanje zivotnom sredinom, i uvodenje Cistijih
tehnologija treba da budu presudna pitanja u ovom
procesu modernizacije 1 rekonstrukcije. Treba
pripremiti i usvojiti drzavne stavove i strateske
akcione planove za industrijski razvoj na saveznom i
na republickom nivou. Uvodenje Cistijih tehnologija
i upravljanja Zivotnom sredinom je jo§ uvek u
velikoj meri ostavljeno industriji. Postoji potreba
da se podsticaji i usmeravanje u cilju ubrzanja
industrijske modernizacije ucine zajedno sa vladom
od strane industrija.

Medutim, saveti i pomo¢ industriji, kao i
novo zakonodavstvo, propisi i smernice nisu dovoljni
za pravu primenu. Potrebno je institucionalno
jacanje i osposobljavanje autoriteta u oblasti zivotne
sredine. Pored toga, treba uvesti efikasnu saradnju
sa industrijskim udruzenjima i drugim faktorima,
kao i nevladinim organizacijama. Treba diskutovati
i dogovarati akcione planove i prioritete o zivotnoj
sredini sa industrijom, koja zatim treba da podeli
odgovaraju¢e odgovornosti i obaveze.

Rekonstrucija, modernizacija 1 jacanje
industrijskog sektora su kljuéni za privredu i
drustvenu zastitu Srbije i Crne Gore, a poboljSanje
delovanja njene industrije na Zzivotnu sredinu je
presudno za osiguranje njene konkurentnosti na
medunarodnim trziStima i uskladenost sazahtevima
EU. Kratkorocno to zahteva investicije i znacajne
donacije. Razvoj doslednijih politika i prelaznog
akcinog plana bi pomogao da se privuku oboje.
Akcioni plan bi biobolji, ako bi se bazirao na
konsenzusu izmedu saveznih vlasti i dve republike.
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Preporuka 10.1:

Savezni Sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno
staranje, u saradnji sa saveznim Ministarstvom za
privredu i unutrasnju trgovinu,i a sa vlastima koje
su odgovorne za upravljanje Zivotnom sredinom
1 industrijski razvoj Srbije i Crne Gore, treba Sto
pre razviju globalni strateski okvir i akcioni plan
za rekonstrukciju i modernizaciju industrije, sa
dogovorenim prioritetima, koji ¢e sluziti kao
osnova za razgovore sa potencijalnim donatorima i
inostranim investitorima.

Zbog neispravnog rukovanja i skladistenja
opasnih otpada, loSeg odrzavanja zatvorenih
fabrika, i nedostatka pravog odrzavanja proizvodno
sposobnih fabrika, poveéan je rizik od hemijskih
udesa. Kako malo industrijskih preduze¢a ima
efikasan sistem upravljanja Zivotnom sredinom i
upravljanja rizikom, nema odgovaraju¢eg plana za
efikasno spreCavanje, ograniavanje i smanjenje
hemijskih udesa.

Preporuka 10.2

Savezni Sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno
staranje, u saradnji sa saveznim Ministarstvom za
unutrasnje poslove i Ministarstvima za Zivotnu
sredinu Srbije i Crne Gore, treba, §to je pre moguce,
da:

(a) napravi detaljan pregled sadasnje prakse
i problema u postupku, skladistenju i
odlaganju opasnih materija iz industrije,
i srodnih hemijskih prosipanja i rizika od
hemijskih udesa;

(b) na osnovu pregleda, razvije azurnu
strategiju 1 akcioni plan za sanaciju
prosipanja hemijskih materija i prevenciju
hemijskih udes,a i drugih negativnih uticaja
na zivotnu sredinu usled postupanja sa
opasnim materijama;

(c) pregleda, azurira i primeni zahteve od
industrije da formira sisteme upravljanja
rizikom 1 bezbednosti u saradnji sa
nadleznim vlastima; i

(d) pregleda,i azurira, po potrebi, sadasnju
proceduru za autoritete koji se bave

vanrednim delatnostima u slu¢aju hemijskih
udesa. Ove procedure treba da su uskladene
sa onima koje su sadrzane u Konvenciji
UNECE-a o prekograni¢nim uticajima
industrijskih udesa, i Direktivi Seveso.

(preporuka 10.8)

Preporuke za Srbiju i Crnu Goru

Ocigledno je da postoji potreba za efikasnim
promovisanjem Ccistijih tehnologija, kao i pomo¢ i
usmeravanje u industriji u cilju ubrzanja neophodnih
poboljsanja njenih uticaja na zivotnu sredinu. Ostale
zemlje u centralnoj i isto¢noj Evropi imaju dobre
rezultate, proizvodne centare, i demonstracione
projeke za Cistije tehnologije. Iskustvo i znanje se
moze lako prilagoditi i efikasno koristiti u Srbiji i
Crnoj Gori.

Cisti proizvodni centri i demonstracioni
projekti treba da su prvenstveno usmereni na
promovisanje opsteg interesa, uvodenjem Cistijih
tehnologija 1 prenosa tehnickog i rukovodeceg
znanja. Oni takode treba da obezbede tehnicku
pomo¢ pojedinim granama industrije da bi one
izaberale odgovaraju¢u tehnologiju i obezbedile
finansijsko savetodavstvo.

Ove aktivnosti bi se mogle finansirati
kombinacijom subvencija, taksi i pozajmica (sa
dugim rokovima otplate). Industrijska udruzenja
treba da su partneri sa Vladom u pogledu uprave
i rada (proizvodnih) centara i demonstracionih
projekata.  SadaSnje  donatorske  zemlje i
medunarodne organizacije koje su ve¢ aktivne u
promovisanju Cistije proizvodnje (na primer, UNEP
i UNIDO) treba razmotriti kao izvore potencijalne
pomodi.

Preporuka 10.3

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava Srbije,
u saradnji sa svojim Ministarstvom za privredu
i privatizaciju, i Ministarstvo za zaStitu Zivotne
sredine i prostorno planiranje Crne Gore, u saradnji
sa svojim Ministarstvom privrede, treba da:

(a) formiraju Cisti proizvodni centar, i
promovisu uvodenje Cistijih tehnologija i
medunarodnih standarda o zivotnoj sredini
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u industriji (preporuka 8.4); i

(b) razvijaju akcione planove za Ciste
proizvodne  centre, radi  uvoSenja
demonstracionih projekata za Cistije
tehnologije i sistema upravljanja Zivotnom
sredinom u odabranim prioritetnim
podru¢ima. Ekonomske prednosti i sredstva
finansiranja Cistijih tehnologija treba
takode da se istaknu u demonstracionim
projektima.

Ovu aktivnost treba preduzeti u saradnji sa drugim
ustanovama koje sada rade na Cistijim proizvodnim
delatnostima i sa vaznim c¢iniocima kao $to su
industrijska udruzenja, privatne banke i univerziteti.
(preporuke 4.4 1 7.2b).

Procena uticaja na Zivotnu sredinu (PUSZ)
se vr$i u Srbiji kao deo postupka privatizacije
za pojedina industrijska preduzeca. Medutim,
integracija PUSZ u postupak privatizacije nije
dovoljna garancija da ¢e se obavezno i uvesti Cistija
tehnologija. Sada se zakonodavstvo o Zivotnoj
sredini azurira, izmedu ostalog, u cilju osiguranja
pridrzavanja zahteva EU, ukljucuju¢i Direktivu
o integrisanoj prevenciji i kontroli zagadenja
(IPPC). Zato ni jednom industrijskom preduzecu
ne treba dati dozvolu za privatizaciju bez osiguranja
potpunog pridrzavanja zahteva o Zivotnoj sredini.
To je neophodno radi poboljSanja i dopune postupka
privatizacije tako da se moze koristiti kao efikasno
sredstvo u uvodenju upravljanja Zivotnom sredinom
i Cistijih tehnologija u postojece industrije, kao i
obezbedenja tesnje saradnje izmedu organa zivotne
sredine i Agencije za privatizaciju.

U Crnoj Gori ne treba ubuduce odobravati
dozvole za privatizaciju nijednom industrijskom
preduzecu bez osiguranja potpunog pridrzavanja
primenjivih zahteva i standarda EU o Zivotnoj
sredini.

Preporuka 10.4

Agencija za privatizaciju Srbije i Agencija za
rekonstrukciju i strana ulaganja Crne Gore treba
da ukljuce klauzule o zivotnoj sredini u prodajne
ugovore za privatizaciju preduzeca i industrija.

Preporuka 10.5

Vlada Srbije i Vlada Crne Gore treba da reguliSu
i povecaju ulogu svojih ministarstava za zivotnu
sredinu u privatizaciji preduzeca i industrija
uvodenjem revizija ili procena uticaja na Zivotnu
sredinu, ukljucuju¢i procenu troskova Stete po
zivotnu sredinu od prethodnog zagadenja.

Preporuke za Srbiju

Prateci teskoc¢e u prosloj deceniji, potrebna
je temeljna modernizacija i rekonstrukcija industrije
da bi Srbija postala konkurentna na medunarodnom
trziStu. Srbija moze ponuditi konkurentnu i
kvalifikovanu radnu snagu, ali sadasnja proizvodna
tehnologija i ekoloSkai uticaji u industriji nisu
dovoljni da osiguraju konkurentnost na evropskom i
medunarodnom trzistu. Pravo upravljanje zZivotnom
sredinom u skladu sa zahtevima EU i uvodenje
Cistijih tehnologija treba da budu kljucna pitanja
u modernizaciji i rekonstrukciji industrije. Treba
pripremiti i usvojiti strateski akcioni plan za
industrijski razvoj.

Preporuka 10.6

Ministarstvo za privredu i privatizaciju, u saradnji
sa Ministarstvom za za$titu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine i Ministarstvom zdravlja, treba da
pripremi i usvoji akcioni plan za industrijski razvoj
koji potpuno uzima u obzir zdravlje stanovniStva i
odrzivost Zivotne sredine.

Sredstva izdvojena za administarciju i
primenu sadas$njeg zakonodavstva i propisa o vezi
industrije i zivotne sredine su krajnje ogranicena.
Paralelno sa sadasnjim zakonodavnim pregledom i
formiranjem novog Ministarstva za zastitu prirodnih
bogatstava i zivotne sredine, postoji jasna potreba
za izdvajanjem dodatnih i dovoljnih sredstava za
kontrolu i nadzor, posebno zagadivackih industrija.
Ovo ¢e zahtevati znacajne napore u institucionalnom
jacanju 1 osposobljavanja u cilju obezbedenja
tehnickih sposobnosti i znanja.
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Primena i ispravno pracenje procedura
PUSZ, kao i uredenje dozvola u vezi Zivotne
sredine u skladu sa Direktivom EU o integrisanoj
prevenciji 1 kontroli zagadenja postavlja velike
zahteve za ovlaS¢eno osoblje u pogledu njegove
strucnosti, iskustva, kao i tehnickog i rukovodeceg
znanja. Direktnoj kontroli, nadzoru 1 mesnoj
inspekciji treba dodati samo-pracenje bazirano na
dobrovoljnim sporazumima i sistemu upravljanja
zivotnom sredinom koju treba da usvoje pojedinee
industrije. Takode je vazno formirati efikasno
upravljanje podacima i pouzdane informacione
sisteme na osnovu korisnih informacija prikupljenih
iz efikasnog sistema kontrole i programa samo-
pracenja.

Preporuka 10.7

Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine treba da sastavi detaljan akcioni
plan za institucionalno jacanje i osposobljavanje za
primenu, inspekciju i kontrolu industrijskih uticaja
na zivotnu sredinu,i §to pre ga primeni. Plan treba
posebno usmeriti na:

e cfikasnu organizaciju 1 upotrebu sredstava
Ministarstva izdvojenih za primenu, inspekciju
i kontrolu zagadivackih industrija;

e prepoznavanje potreba za  dodatnim
sredstvima;

e poboljSanje strucnosti i tehnickog znanja u
upravljanju Zivotnom sredinom, smanjenju
zagadenja, merama CiS¢enja 1  Cistijim
tehnologijama;

e obezbedenje neophodne opreme;

e standardizaciju rada inspektora;
e mogucnosti delegiranja u opstine; i

e uvodenje samokontrole putem dobrovoljnih
sporazuma
(preporuke 1.41 6.3).

Napori za ciS¢enje potencijalnih rizicnih
podrucja i zariSta treba da se nastave i koncentrisu
na ona mesta gde su najve¢i rizici od opasnosti
po zdravlje stanovniStva, zagadenja zemljiSta i
kontaminacije podzemnih voda. Treba temeljnije
odrediti rizi¢na podrucja i proceniti stvarne rizike kao
osnovu za akcioni plan ¢iS¢enja i sanacije. Efikasno
istrazivanje i planiranje ¢e takode biti neophodni za
osiguranje neophodne finansijske podrske i tehnicke
pomo¢i od medunarodne zajednice za dalje ¢iS¢enje
1 sanaciju.

Postoji povecan rizik od hemijskih udesa
sa potencijalno ozbiljnim posledicama po ljudsko
zdravlje. Do sada su identifikovana Cetiri ZariSta i
inicirane su sveobuhvatne aktivnosti ¢iS¢enja u tri
podruc¢ja. Medutim, takode prete rizici i znacajni
negativni uticaji na zivotnu sredinu na ostalim
lokacijama u Srbiji.

Preporuka 10.8

Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne
sredine treba da proceni kako potrebu za dodatnim
operacijama cCiS¢enja u odnosu na planirane
aktivnosti, tako i potencijalni rizik od hemijskih
udesa. Acioni plan treba da se pripremi i sprovede
u cilju obezbedenja neophodnih operacija ¢iS¢enja
i smanjenja identifikovanih rizika. (preporuke 8.1
110.2).
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Poglavlje 11

ENERGIJA I ZIVOTNA SREDINA

11.1  Srbijai Crna Gora

Opsti_trendovi u snabdevanju i potrosnji

energije

U proizvodnji primarne energije u 2000.
godini u ukupnom iznosu od 409,1 PJ (9,77 Mtoe),
udeo uglja je bio 65,8%, drveta za ogrev 8,9%,
te€nog goriva 9,9%, gasa 5,8% 1 hidroenergije
10,6%. U periodu ekonomskih sankcija, lignit,
ve¢inom loSeg kvaliteta, sa velikim negativnim
uticajima na zivotnu sredinu, je bio glavni izvor
primarne energije.

Potros$nja primarne energije, oko 1,1 tona
nafte po glavi stanovnika, je niska u poredenju sa
zapadnoevropskim zemljama. Istovremeno raste
potro$nja po jedinici bruto drustvenog proizvoda, a
intenzitet energije se konstantno povecava.

U Srbiji i Crnoj Gori je visoka energetska
potrosnja u industriji, ali ispod proseka u saobrac¢aju
1 tercijarnim delatnostima. Pored toga, procenat
utrosene elektriCne energije je visok, naroCito u
sektoru domacinstava. Potencijalno smanjenje
energetskog intenziteta se moze videti viSe kod veceg
bruto drustvenog proizvoda, nego kod smanjene
potroSnje energije. Pad energetske efikasnosti je
uglavnom rezultat smanjene privredne aktivnosti, ali
postoji jo§ uvek prostor za racionalizaciju potrosnje
svih vidova energije, uopsteno i po sektorima, na
sadasnjim nivoima privredne aktivnosti. PotroSnja
energije se konstantno povecavala izmedu 1995 i
1990. godine. Medutim, pad privredne aktivnosti je
smanjio potro$nju izmedu 1991 i1 1997. godine, kada
je pala ispod nivoa iz 1990. godine, pa ¢ak i ispod
nivoa iz 1985. godine za neke vidove energije.

U devedesetim godinama, ovaj sektor
je uglavnom opao zbog niske cene -elektricne
energije, koja je tretirana kao druStveno dobro
tokom sankcija zbog siromaStva stanovniStva.
Finansijska nemo¢ energetskog sektora je rezultirala
u tehnoloskoj zaostalosti 1 slabom odrzavanju
postoje¢ih kapaciteta.Konacna posledica je bio
porast energetskih gubitaka. Stanje industrijskih
elektrana (kvalitet, starost, radna spremnost, itd.)

se ne moze proceniti zbog nedostatka podataka, ali
vecina kotlova u industrijskim elektranama koriste
teCna goriva 1 stariji su vise od 15 godina. Stanje i
efikasnost energetske opreme su potpuno nepoznati,
sem njihove ukupne energetske potrosSnje. Razlicite
energetske tehnologije koje koriste domacdinstva
dosta zaostaju za razvijenim zemljama.

Uticaj na zivotnu sredinu

Energetski 1 prevozni sektor najvise
doprinose zagadenju vazduha u zemlji (poglavlje
6, o upravljanju kvalitetom vazduha i poglavlje 13,
0 saobracaju). U poredenju sa drugim zemljama,
podaci po glavi stanovnika za emisije sumpor
dioksida 1 ugljen dioksida su visoki. Emisije
azotnog oksida su, nasuprot tome, veoma niske po
glavi stanovnika, ali ne i po jedinici BDP. Posto su
ulaganja u opremu za smanjenje emisija uglavnom
prestala, a pracenje i primena emisionih limita nisu
bili uspesni, emisije iz energetskog sektora su znatno
porasle tokom prosle decenije. (Tabela 11.1).

Pocetkom devedestih su vazdusne emisije
bile u padu, zbog izvesnog pada industrijskog
sektora, i malog u saobrac¢aju. Kasnih devedesetih
su vazdusne emisije bile u porastu mnogo viSe
od industrijske proizvodnje, zbog veée potrosnje
domacinstava, Sto je bilo posledica niskih cena i
energetskih gubitaka. Izmedu 1991 i 1999. godine,
intenzitet energije je porastao sa 0,56 na 0,78 koe/
BDP.

Novi i obnovljivi izvori energije

Solarna energija u Srbiji i Crnoj Gori je
znaCajan energetski potencijal, ali se nedovoljno
koristi. Neka podrucja, na primer Jadranska obala,
imaju vise od 2.000 h suncanih intervala godisnje.
Istrazivanje i razvoj solarne energije u Srbiji i Crnoj
Gori je dalo neke rezultate, a postoji i nekoliko
proizvodaca solarne energije. Nema statistiCkih
podataka o biomasi u Srbiji i Crnoj Gori, ali se
procenjuje da je njen procenat 10% od
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ukupne proizvodnje primarne energije,
pa se ocenjuje da obim Suma predstavlja ukupan
energetski potencijal od 72,5 Mtoe, na primer, njen
godisnji obnovljivi potencijal je oko 1,8 Mtoe.
Ukupan procenjeni energetski potencijal svih
tipova otpada (od biomase, kao i industrijskog i
komunalnog otpada) je oko 7,3 Mtoe. Zapoceta je
eksperimentalna proizvodnja biodizela iz sojinog,
suncokretovog, i ulja semena repice. Procenjeni
raspolozivi hidroenergetski potencijal Srbije i Crne

Gore je 27.032 GWh godisnje, od kojih se koristi
oko 46%. Energija vetra u Srbiji i Crnoj Gori je
nedovoljno istrazena. Postoje regioni sa energetskim
potencijalom vetraod 1 do 2 MWh/m?, §to je pogodno
za generatore na pogon vetra kao autonomne izvore
elektricne struje. Geotermalno istrazivanje u Srbiji
i Crnoj Gori je jos uvek nerazvijeno. Prema nekim
procenama i teoretskim proucavanjima, geotermalni
potencijal Srbije i Crne Gore je oko 400 Mtoe.

Tabela 11.1 Uticaji na zivotnu sredinu
Indikator Jedinica 1991 1993 1995 1997 1998 1999
SO, kg/po glavi 43 38 44 49 49 n.a.
NO, kg/po glavi 55 52 5,6 6,2 6,2 n.a
CO, tona/po glavi 36 29 2.9 0,0 0,0 n.a
Intenzitet energetske koe po jedinici 0,6 0,7 0,8 0,9 0,9 0,8
upotrebe BDP
Minimalno rastvoren O,
Dunav mg/l na na 7,3 8,7 8,7 7,1
Max. koncentracije
nitrata
Dunav mg/l (N-NO3) na na 2,6 2.9 3,7 3,3
Maksimalni BOD mg/1 na na 5,2 4,9 7,8 20,0
Literatura: Svetska banka, Srbija i Crna Gora, Raskid sa proslosc¢u. Put ka stabilizaciji i rastu. [zvestaj br.
22267-YU, 15.07.2001.
godine, i Zakon o odredivanju i klasifikaciji rezervi
Uzimajuéi u obzir pozitivne efekte repromate.rij ala, i obj a\(ljivanjq rezylj[ata geoloske
. ; . procene iz 1998. godine. Primenjuje se takode
obnovljivih izvora energije na zaposlenost,

smanjenje uvoza goriva i vecu sigurnost energetskog
snabdevanja, kao i mesni i regionalni razvoj i zastitu
zivotne sredine, njihov razvoj i primena su veoma
vazni.

Okvirni stavovi

Postoji razvojna strategija za industriju
energetskog snabdevanja do 2020. godine. Medutim,
uticaji na zivotnu sredinu ne oslikavaju ni pravni ni
okvirni stavovi.

Zakonodavni okvir

Savezno zakonodavstvo za energetiku
uklju€uje Zakon o pridruzivanju Udruzenja
jugoslovenskih preduzeca elektricne energije iz
1978. godine, Zakon o zabrani izgradnje nuklearnih
elektrana iz 1995. godine, Zakon o prenosu gasnih
i tecnih wugljovodonika cevovodima iz 1997.

i savezni Zakon o osnovnim principima zastite
zivotne sredine iz 1998. godine.

Institucionalni okvir

Savezno Ministarstvo za privredu i
unutrasnju trgovinu je odgovorno za energetske
izvore i upotrebu mineralnih resursa. Proizvodnja
i distribucija energije je odgovornost preduzeca
za elektricnu energiju u republikama-Clanicama.
Odeljenje za zivotnu sredinu saveznog Sekretarijata
zarad, zdravstvo i socijalno staranje je odgovorno za
zaStitu Zivotne sredine na saveznom nivou.

Medunarodna saradnja

Srbija i Crna Gora je dobila status
posmatraca potpisivanjem Evropske povelje o
energiji, pa je aktivna u brojnim drugim regionalnim
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1 medunarodnim energetskim aktivnostima. Srbija
i Crna Gora je nedavno preuzela predsedavanje
procesom saradnje u jugoistocnoj Evropi, gde ce
energetska saradnja igrati vaznu ulogu.

11.2  Srbija

Proizvodnja i upotreba energije

Energetski sektor je jedan od najvecih
sektora privrede Republike Srbije. On se sastoji
od proizvodnje elektricne struje, uglja, regionalnog
grejanja i proizvodnje i uvoza gasa. Energetski
sektor ¢ini oko 10% BDP. Ukupan energetski bilans
u Srbiji za 2000. godinu je prikazan u tabelama 11.2
i11.3.

Tabela 11.2: Srbija: Proizvodnja primarne energije
uPJ
Domaca Uvoz Ukupn
Ukupno 420 160,5 580,5
(117 TWh) (46 TWh) (161 TWh)
Ugalj 280 12 292
Nafta 40 91 131
Prirodni gas 20 58 78
Hidroenergija 40 40
Biomasa 40 40
Literatura:

Dokument o energetskom sektoru prof. Milovana Studovi¢a, Republika

Srbija, Ministarstvo za energetiku i rudarstvo

Savezna Republika Jugoslavija, Savezni zavod za statistiku,

EKO Bilten, 1998.

Tabela 11.3

Konacna potro$nja energije prema gorivu i sektoru

Gorivo Ukupno (TWh)
Ukupno 102,4
Cvrsta goriva 6,8
Tec¢na goriva 38,4
Gas 21,2
Elektri¢na energija 36,0
Sektor Ukupno (TWh)
Ukupno Stambeni 98,3
Industrija Ostalo 36,6
Saobracaj 21,5
30,3
9,9

Literatura: Dokument o energetskom sektoru prof. Milovana Studoviéa,

Republika Srbija, Ministarstvo za energetiku i rudarstvo
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Sadasnji Prostorni plan Srbije, i drzavne Izvori energije
prognoze predvidaju sporiji rast potroSnje elektricne
energije (oko 1% svake godine) u periodu od 2000
do 2005. godine, od onog u periodu 1995-2000. (oko
2% svake godine), uglavnom zbog povecanih cena

N o ) : : Rezerve uglja u Srbiji, procenjene na oko 16
elektri¢ne energije i nedostatka proizvodnih kapamte.ta. milijardi tona, se nalaze u tri ugljena basena: Kolubara,

Posle 2005. se ocekuje da ¢e potroSnja porasti za ViSeg 40100 i Kosovo i Metohija. Ove rezerve uglja se
od 2% godisnje. Da bi se zadovoljile ukupne potrebe za

elektriénom energijom, moraju se graditi nove elektrane, sastoje se prvenstveno od lignita. Postoji takode
na fosilna goriva, kao i hidroelektrane. ProseCan . .= 11 podzemnih rudnika koji proizvode mrki
godisnji rast potroSnje nafte i naftih derivata ¢e biti 2%’ugalj. Godisnja proizvodnia uglja potrebna za redovno
Sto pre.t_postavlja odgova.rlajué_i porast u prera_di. Planirasnabdevanje elektrana je 38 miliona tona. Proizvodnja
se dalji rast u potroSnji prirodnog gasa, iz dOmaéeuglja u pro teklih deset godina se moze videti u tabeli

proizvodnje i uvozom. RaspoloZzivi resursi dozvoljavaju ;| 4 (poglavlje 8, o mineralnim resursima)
porast upotrebe novih i obnovljivih energetskih izvora. ’

Uobicajeni energetski izvori

mogu kopati povrSinskim metodama iskopavanja,

Tabela 11.4: Srbija: Proizvodnja uglja
1990 1996 1997 1998 1999 2000
Ukupno 35,0 29,8 33,2 34,5 29,8 33,2
Kolubara 29,1 24,1 26,8 27,2 24,1 26,8
Kostolac 5,0 5,0 5,7 6,7 5,0 5,7
Podzemni rudnici 0,9 0,7 0,7 0,6 0,7 0,7
Literatura:

Savezna Republika Jugoslavija. Savezni zavod za statistiku, EKO Bilten, 1998.

Svetska banka. Savezna republika Jugoslavija. Raskid sa proslos¢u. Put ka stabilnosti i rastu. Izvestaj br.

22267-YU. 15. jul 2001. godine

Deset godina izolacije, loSe upravljanje,
nedostatak finansijske transparentnosti, inflacija,
kasnjenje sa preuzimanjem zemljiSta i minimalna
ulaganja su doveli do neefikasnosti u iskopavanju
uglja, pa su potrebna hitna ulaganja da bi se izbegao
pad proizvodnje lignita.

Snabdevanje naftom je poremeéeno zbog
bombardobvanja 1999. godine, kada su osteCene
rafinerije. Oko 70% kapaciteta ponovo radi. Sektor
prirodnog gasa nije bio oStecen, ali je bio lose
odrzavan i zahteva velika ulaganja.

Proizvodnja elektri¢ne energije u Srbiji je
odgovornost Elektroprivrede Srbije (EPS). Srbija
je 1990. godine imala moderan sistem elekri¢ne
energije, a 1 izvozila je susednim drzavama.
Proizvodnja elektricne energije u Srbiji i Crnoj Gori
tokom devedesetih je prikazana u tabeli 11.5.

Atraktivni domaci resursi - jeftin lignit i
hidroelektri¢ni potencijali - ¢ine skoro celokupnu
proizvodnju elektricne energije. Ukupno instalirani
proizvodni kapacitet iznosi oko 7.500 MW, od
kojih su oko 2.800 MW hidroelektrane u Srbiji

(bez Kosova i Metohije). Elektrane na lignit ¢ine
53% instaliranog kapaciteta. Tokom 2000. godine,
62% elektricne energije je dolazilo iz elektrana na
lignit, 37% iz hidroelektrana, a 1% iz kombinovanih
toplana i elektrana (KTE). Ovakve kombinovane
fabrike koriste naftu i gas kao gorivo, pa su relativno
veliki troSak ovih goriva i teSkoce u snabdevanju
smanjili njihovu upotrebu, iako su KTE prihvatljive
po Zivotnu sredinu.

Sektor elektricne energije je takode ostecen,
kako zbog sukoba, tako i zbog nedostatka odrzavanja,
pa je izgubio strujni kapacitet. Kao rezultat toga,
potraznja elektri¢ne energije premasuje proizvodnju.
To je dalje pogorSano niskim cenama elektri¢ne
energije, koja je stvarala brz rast potraznje za
elektricnom energijom tokom devedesetih. Najnize
cene elektri¢ne energije su u sektoru domacinstava,
a potrosnja elektri¢ne energije u domacinstvima je
u proteklih deset godina postepeno rasla sa 42%
1990. godine na 58% 2000. godine. Istovremeno se
industrijski udeo u potrosnji smanjio sa 51% 1990.
godine na 31% 2000. godine. Rezultat niske cene
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energije je mnogo veca potro$nja primarne energije
po glavi stanovnika (u 2000. godini oko 39%) nego
S§to je bio slucaj u trziSnoj ekonomiji za isti nivo
prihoda po glavi stanovnika.

Oko 14% svih domacinstava u Srbiji koristi
regionalno grejanje kao primarni izvor toplote;
33% koristi elektrinu energiju; 39% ugalj; 7%
drvo za ogrev i 7% prirodni gas. PoSto toplane
imaju poteskoca kod kupovine goriva, temperatura
grejanja u domacinstvima je ponekad nedovoljna.
Posledica toga je da cak i ona domacinstva koja
su prikljucena na regionalan sistem grejanja troSe
elektri¢nu energiju za dogrevanje.

43 grada i varoSica u Srbiji imaju sisteme
grejanja po regionima, sa instaliranim kapacitetom

od oko 6.600 MW. Najcesci izvor toplote su toplane,
koje ¢ine 47% instaliranog kapaciteta. Kombinovane
fabrike ¢ine 16%, a industrijski kotlovi 10%. Ve¢ina
kotlova u toplanama je na gasni pogon. U ukupnoj
potros$nji goriva 56% ide na gas, 24% na tecno
gorivo (mazut) i 20% na ugalj.

U Beogradu je realizovan interesantan
projekat, u kome je 780 od 1.200 lokalnih
kotlarnica prikljuceno na regionalni sistem grejanja
i zamenjeno podstanicama. Postoje planovi
prikljucenja preostalih lokalnih kotlarnica, kao i
prosirenja projekta na druge male kotlarnice, gde je
to izvodljivo. Projekat ¢e smanjiti potroSnju goriva i
vazdu$ne emisije.

Tabela 11.5 Srbija i Crna Gora: Proizvodnja i potrosnja elektri¢ne energije
GWh
Godina 1985 1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000
Ukupna proizv. el.en. 38.683 41.076 34.257 35.328 37.175 38.093 40.312 40.619 33.947 36.626
Potrosnja u elektran. 2.185 . 2.394 2.400 2.657 2.624 1.893 2.249
Neto 36.498 41.076 31.863 32.928 37.655 37.995 32.054 34.377
Potrosnja 26.811 .. 26.756 27.259 .. 32.137 31.923 27.230 31.222
Hidroenergija 11.276  9.599 10.115 11.272 12.331 14.673 12.860
Toplotna energija 27407 31.477 24.142 24.056 24.844 23.420 27.453

Literatura: SR Jugoslavija (Srbija i Crna Gora). Savezni zavod za statistiku. Statisticki podaci. 2001.

Napomena: Bez podataka za Kosovo i Metohiju

Potrosnja elekticne energije u industriji

Godina 1991 1992 1993 1994 1995

1996 1997 1998 1999 2000

14.888 12.671 9.148

8.674 9.683 12.634 12.390 12.261

10.832 10.066

Nedostatak odrzavanja sistema grejanja
je rezultirao velikim gubicima toplote i tople
vode. Losa izolacija zgrada je takode dodatni
izvor gubitka toplote. Moglo bi se uStedeti izmedu
20% 1 40% toplote koja se isporuCuje u stanove
poboljSanjem izolacije zidova, prozora i vrata.
Tre¢i izvor znaCajnog gubitka je stanje podstanica,
kojima nedostaje kontrolna i regulaciona oprema.
Procenjuje se da se izgubi do 20% ukupne toplotne
proizvodnje u podstanicama. LoSe izolovane i
korodirane cevi su uzrok daljeg gubitka toplote,
izmedu 15 i 20%. Konacno, cevi koje cure i nisu
izolovane prouzrokuju gubitke tople vode, a i toplote
u zgradama.

Obnovljivi izvori energije

Obnovljivi izvori energije kao $to je snaga
vetra ili solarno grejanje se ne koriste u Srbiji u ovom
momentu, iako postoje planovi za demonstracione
projekte. Moglo bi se koristiti vise obnovljivih
obnovljivih izvora, narocito biogoriva. Oko 70%
svih domacinstava koriste drvo za ogrev kao
primarni izvor toplote. Moguce je koristiti drveni
otpad iz pilana kao gorivo, bilo u vidu vlaznog
goriva ili briketa i tableta u toplanama umesto nafte
ili uglja. Demonstracioni projekat za proizvodnju
briketa je poceo 1994. godine.

Termalna energija je takode na raspolaganju
u Srbiji, i uglavnom se koristi za bolnice i banjski



128 DEO III: Ekonomska i sektoralna integracija

turizam. Nije pogodna za proizvodnju elektricne
energije, ali bi se mogla koristiti za grejanje.

Prostorni plan Srbije navodi da treba znatno
viSe koristiti obnovljive izvore energije, to jest,
termalnu energiju, biomasu i celulozni otpad iz
poljoprivrede, biogas, solarnu energiju, vetar, kao
i komunalni i industrijski otpad. U ovom momentu
je zanemarljiva upotreba svih njih, izuzev ogrevnog
drveta za domacinstva.

Mnoga  domadinstva  koriste  svoje
vlastito elektricno grejanje. Na primer, oko 60%
domacdinstava u Beogradu nije priklju¢eno na
mrezu regionalnog grejanja. Postojalo je nekoliko
programa o informisanju javnosti da se korisnici
ubede da se okrenu sistemu grejanja, ali je tesko
naci alternativna goriva za grejanje prostora, pa tako
elektri¢na energija ostaje najpopularniji energetski
izvor.

lako se hidroenergija smatra obnovljivim
izvorom energije sa manjim uticajima po Zivotnu
sredinu, ona ima i neke nedostatke, kao Sto je
stvaranje mulja i erozija brana i vodovodnih sistema,
1 izmena u vodnim tokovima. Dunav je druga
najveca evropska reka posle Volge sa oko 10.000
brana. Perdap (na rumunskoj granici) je jedina
1 najveCa brana, i hidroenergetski akumulacioni
sistem duz celog toka Dunava. Stvaranje mulja u
akumulaciji Perdapa izaziva narocCitu zabrinutost,
sa procenjenim naslagama od 20 miliona tona taloga
svake godine. Kanali se ¢iste u akumulacionom
jezeru, ali se ne odrzavaju dovoljno zbog nedostatka
sredstava. Oko 400 km wuzvodno re¢ni tokovi
su usporeni zbog zaguSenja talogom. U nekim
oblastima su se formirala ostrva visokokvalitetnog
zemljista, Ciji povrsinski sloj raznosi vetar.

Izmedu 1945 i 1990. godine, Jugoslavija
je izgubila dve tre¢ine svoje Sumske povrSine, a
procenjeno je da se problem pogorsao u devedesetim.
Drvece se koristilo za ogrev kada drugi primarni
izvori nisu bili raspolozivi. Problem je nelegalna
seCa, ali nema tacnih raspolozivih podataka.
Uklanjanje Suma ubrzava eroziju zemljista,
povecavaju¢i taloge u akumulacionim branama.
Ono takode povecava verovatnocu od poplava, i
smanjuje vrednost hidroelektrana (poglavlje 9, o
biodiverzitetu).

Rashladne vode iz termoelektrana ne bi
trebalo da su hemijski ili bakterioloski zagadene,
ali razvija se velika toplota i utice na toplotni rezim
prijemnog vodotoka. Obe elektrane, «Nikola Tesla»

i «Kostolac», koriste jednokratno hladenje, Sto
povecava temperaturu vode za 8-9° C, a temperaturu
recne vode za oko 3° C. Vlada je uvela gornji limit
od 28° C za temperature vode u Savi, ali se oni
periodi¢no prekorace leti, i nizvodno od fabrika.
Reka se ne ledi ¢ak i tokom najhladnijih zima.

Naslage pepela iz termoelektrana se nalaze
u neposrednoj blizini recnih obala. Ove naslage
izlivanjem dolaze do vodotokova, prodiru u zemljiste
i zagaduju podzemne vode, tako da stanovnici iz
okolnih naselja ne mogu da koriste lokalne izvore.
Ostala netretirana ispusStanja iz termoelektarna
takode doprinose povecanom zagadenju vode u
rekama.

Energetska efikasnost

Energetska efikasnost je generalno loSa u
svim sektorima. Glavni razlog za to je neznanje,
upotreba neefikasne opreme, i nedovoljna sredstva za
ulaganja u modernu tehnologiju. Kada je povecana
cena elektricne energije 2001. godine, vodenja je
informativna kampanja na TV i u novinama kako
smanyjiti potro$nju elektri¢ne energije. Postoji veliki
potencijal za ustedu u ovim sektorima. Medutim,
nikakvi znacajniji programi energetske efikasnosti
nisu jo$ sprovedeni u Srbiji.

Planirana je Agencija za energetsku
efikasnost u okviru predloga Zakona o energiji (vidi
navod u sklopu zakonodavnog okvira koji sledi).

Ciljevi i upravljanje
Okvirni stavovi

trenutno ne postoji energetska strategija u
Srbiji. Predlog zakona o energiji (vidi ispod) se ne
odnosi na energetsku strategiju, ve¢ samo navodi
da ¢e strategija zastititi zivotnu sredinu u svim
energetskim delatnostima.

Cena energije je deo nezvani¢ne energetske
politike. Kao $to je napomenuto, cene su drZane na
niskom nivou devedesetih godina, a korisnici su
placali daleko ispod nivoa troskova. Cena elektricne
energije za domacinstva je subvencionirana i
podmiruje samo 20% troskova proizvodnje. Tokom
2001. godine, cene su povecane za vise od 50%, ali
je to premalo za potpun oporavak. Povecanja cena su
odgadana nekoliko puta iz socijalnih razloga.
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Zakonodavni okvir

Pored Zakona o zaStiti zivotne sredine,
nadlezni zakoni takode wuklju¢uju Zakon za
snabdevanje elektricnom energijom iz 1991.
godine, sa dopunama; Zakon o prenosu, distribuciiji
1 upotrebi prirodnog gasa iz 1991. godine, sa
dopunama; Zakon o rudnicima iz 1995. godine;
Zakon o geoloskom istrazivanju iz 1995. godine;
Zakon o izgradnji postrojenja iz 1995. godine; i
Zakon o posebnim uslovima za dobivanje radnih
dozvola za odredena postrojenja iz 1997. godine.

Zakonodavstvo u vezi Zzivotne sredine
u Srbiji takode ukljucuje Propise o grani¢nim
vrednostima, metodama za merenje imisija, izboru
kriterijuma punktova za uzorkovanja i prikupljanje
podataka iz 1992. godine, kao i Propise o grani¢nim
vrednostima emisija, metodama i rokovima za
merenje i belezenje podatka iz 1997. godine.

0d 1992. godine se postovalo malo propisa
o energiji i Zivotnoj sredini. Protekla decenija
zanemarivanja je dovela do zastoja u ulaganjima
u cistije tehnologije, neefikasnog pracenja zivotne
sredine i emisija, slabije primene i kontrole, i veoma
neefikasne upotrebe vode i energije.

Priprema se i novi zakon o energiji. Sadasnji
Zakon o energiji ne omogucéava strukturalne
promene potrebne u energetskom sektoru. Dva
najvaznija aspekta novog zakona bi bila formiranje
nove nadzorne agencije za energiju, i agencije
za energetsku efikasnost. Prva bi regulisala sve
energetske delatnosti. Glavne odgovornosti ove
druge bi bile proucavanje potencijala energetske
efikasnosti, istrazivanja u oblasti energetske
efikasnosti i planiranje i sprovodenje propisa i
programa energetske efikasnosti. UopSteno govoreci,
ciljevi bi bili formiranje zakonskog okvira na osnovu
trziSta i institucionalne regulacione infrastrukture, za
efikasno i odrzivo energetsko snabdevanje. Zakon bi
takode uzeo u obzir zastitu zivotne sredine.

Institucionalni okvir

Ministarstvo za energetiku i rudarstvo Srbije
je podeljeno u tri sektora: sektor elektricne energije,
sektor za geologiju i rudarstvo i sektor za naftu i
gas. Odgovornosti Ministarstva ukljucuju tarife,
zakonodavstvo (ukljucujuéi novi zakon o energiji),

strategije i stavove za energetski sektor. Ministarstvo
se takode bavi pitanjima u vezi rudarstva, geoloskih
istrazivanja, 1 eksploatacije mineralnih izvora
(odobrenja).

Proizvodnja i distribucija energije je bila
odgovornost dva preduzeca, Elektroprivrede Srbije
(EPS) i Naftne industrije Srbije (NIS).

11.3  Zakljucci i preporuke

Preporuke za saveznu Vladu, Srbiju i Crnu
Goru

Savezna Vlada je 1997. godine usvojila
«Strategiju razvoja industrije za snabdevanje
energijom do 2020. godine» i sacinila je nekoliko
studija i programa, izmedu ostalog, Programao
merama efikasne upotrebe energije u Srbiji i Crnoj
Gori i Program za razvoj novih i obnovljivih izvora
energije, narocCito u poljoprivredi. Preko programa
energetske efikasnosti, strategijauvodi dve vrste mera
za poboljSanje energetske efikasnosti: organizacione
i operativne mere, i tehnoloSke i tehnicke mere,
koje treba sprovesti u svim energetskim sektorima:
proizvodnji, zameni, distribuciji i potrosnji.

Preporuka 11.1

Savezno Ministarstvo za privredu i unutra$nju
trgovinu i nadlezne Vlade dve republike treba da:

(a) azuriraju postojeCu strategiju razvoja
industrije za snabdevanje energijom i
razviju akcione planove i programe u cilju
poboljsanja energetske efikasnosti, i da
integriSu ekoloske principe u energetski
sektor; 1

(b) promovisu i sprovedu zakonodavni okvir,
te razviju institucionalni okvir radi lakse
primene.

Preporuke za Srbiju i Crnu Goru

lako je smanjen uticaj na zivotnu sredinu
tokom poslednje decenije, narocito pocetkom
devedesetih godina zbog smanjenja energetske
potraznje i proizvodnje, niske cene energije i drugi
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faktori su ponovo povecali zagadenje na onaj nivo
na kome je bilo pre uvodenja sankcija. To je jedan
simptom nedostatka stavova i programa u cilju
podrske energetske efikasnosti. Sadasnje subvencije
za cene elektri¢ne energije, gasa i grejanja, narocito
za domacinstva, imaju negativan uticaj na uStede
energije.

Istovremeno je jasno da delovi stanovniStva
nee moci priustiti stvarne troskove -elektricne
energije, gasaili grejanja, a vazno je da najsiromasniji
slojevi budu zasti¢eni od posledica povecanja cene
energije. Velina stanovni$tva, medutim, moze
priustiti ve€e cene energije, a smanjenje upotrebe
energije bi uStedelo novac. Vece cene energije Ce
takode smanjiti potraznju od ionako preoptere¢enog
elektroprivrednog sistema, i smanjiti potro$nju
uvoznih naftnih i gasnih proizvoda. Povecéane tarife
¢e takode ojacati finansijsku situaciju kompanija za
proizvodnju elektri¢ne energije, Sto znaci da mogu
poceti investirati za mere popravki i efikasnosti,
veoma ograni¢ene u protekloj deceniji.

Preporuka 11.2

Ministarstvo za energetiku i rudarstvo Srbije i
Ministarstvo privrede Crne Gore treba da ukinu
sve subvencije na cene energije. Kompanijama za
elektri¢nu energiju treba omoguciti da odreduju cene
koje ¢e odraziti stvarne ekonomske troskove. Treba
takode dati podrsku najugrozenijim potrosacima kao
deo tarifne reforme.

Povecanje cena energije ne¢e samo po sebi
smanyjiti njenu potrosnju, ve¢ tu meru treba i primeniti.
Proizvodne kompanije treba da imaju ovlascenja da
iskljuce potrosace koji ne plac¢aju svoje racune. To je,
medutim, krajnje reSenje. Daleko bolje je obezbediti
potrosacima lako dostupne informacije o merama za
ustedu energije, Sto se moze uraditi putem razlicitih
kampanja, kao i uklju¢ivanjem obrazovnog sistema.
Do sada je uradeno malo kampanja o energetskoj
efikasnosti, pa sa tom praksom treba nastaviti.

Preporuka 11.3

Ministarstvo za energetiku 1 rudarstvo Srbije
zajedno sa agencijom za energetsku efikasnost (¢im

bude formirana) i Ministarstvo privrede Crne Gore,
zajedno sa preduzecima elektricne energije, treba da
zapocnu opseznu kampanju informisanja javnosti,
u cilju promovisanja mera za ustedu energije i
energetske efikasnosti.

Ministarstvo za energetiku i1 rudarstvo
Srbije i Ministarstvo privrede Crne Gore treba da
uvedu nove tarife, pripreme nove zakone o energiji,
uvedu nove regulacione okvire, restruktuiraju
energetski sektor, i zapo¢nu privatizaciju. To su
glavne promene, a one ¢e zahtevati znacajan rad oba
minmistarstva i preduzeca elektri¢ne energije.

I'u Srbiji i Crnoj Gori su u pripremi predlozi
novih zakona o energiji, ali jo$ nisu zavrSeni. Da
bi se moglo zapoceti restruktuiranje energetskog
sektora, potrebno je usvojiti nove zakone.

Preporuka 11.4

Ministarstvo za energetiku i rudarstvo Srbije i
Ministarstvo privrede Crne Gore treba da pocnu
restruktuiranje svojih energetskih sektora ¢im
njihove narodne skupstine usvoje nove zakone o
energiji.

U Srbiji, Ministarstvo za energetiku i rudarstvo treba
da formira agenciju za efikasnost energije i osigura
da ona dobije dovoljno sredstava da bi se razvili i
primenili odobreni energetskh stavov i strategija.

Postoji mnogo nacina za ustedu energije i
elektricne energije. Stavljanje nalepnica i standarda
na kuéne aparate (na primer, frizideri, zamrzivaci,
masine za pranje veSa) su uobiCajeni u zemljama
EU, ali to se jo$ nije primenjivalo u Srbiji i Crnoj
Gori. Stavljanje oznaka i standarda poboljSava kako
efikasnost aparata, tako i informisanje potroSaca
o proizvodu, tako da oni mogu odabrati da kupe
najefikasniju opremu.

Preporuka 11.5

Ministarstvo za energetiku i rudarstvo Srbije zajedno
sa agencijom za energetsku efikasnost (¢im bude
formirana) i Ministarstvo privrede Crne Gore treba
da uvedu sistem standarda i stavljanja oznaka na
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kuéne aparate u cilju smanjenja potroSnje elektri¢ne
energije.

Posto je bilo malo novih ulaganja, i vrlo
malo odrzavanja u proteklih deset godina, kvalitet
uredaja za smanjenje emisija u termoelektranama
je znatno opao. Rezultat je neefikasnost filtera,
pa emisije premasuju limite. Povecane emisije
prouzrokuju probleme ljudima koji zive u blizini
elektrana, a takode predstavljaju pretnju drugim
osobama i prirodi. Krajnje je vazno da se poboljsa
efikasnost uredaja za taloZenje, tako da se mogu
zadovoljiti postojeci limiti (i buduéi emisioni limiti u
skladu sa normama EU). Ako se proizvodne fabrike
ne pridrzavaju limita, one moraju platiti taksu. Da bi
se kontrolisalo pridrzavanje limita, pracenje treba da
je cesce. Popravka opreme za CiScenje treba da sledi
posle ukupnog oporavka fabrika, prema standardu
koji ¢e garantovati efikasan i stabilan rad.

Preporuka 11.6

Ministarstvo za energetiku i rudarstvo Srbije zajedno
sa agencijom za energetsku efikasnost (Cim bude
formirana) i Ministarstvo privrede Crne Gore, u
saradnji sa rukovodstvom termoelektrana treba da:

(a) poprave termoelektrane i dovedu ih u stanje
da mogu da rade ispod emisionih limita,
kao prioritetni zadatak;

(b) obezbede neophodna finansijska sredstva,
povecanjembh tarifa i vladinog finansiranja;
i

(c) uvedu sistem taksi koji garantuuje limite
i primorava proizvodne fabrike da ih se
pridrzavaju.

Preporuke za Srbiju

Kombinovana proizvodnja toplote i struje
je jedan od najefikasnijih nacina proizvodnje
energije. Velika poboljSanja energetske efikasnosti
se mogu izvrsiti sprovodenjem KTE u toplanama po
regioniima. Sada$nji nizak nivo proizvodnje KTE
je uglavnom zbog Cinjenice da ove fabrike koriste
fosilna goriva a ne ugalj, pa su skuplje, posto se
moraju kupiti na otvorenom trzistu.

Rad postoje¢ih KTE (kombinovane toplane i
elektrane) bi znatno smanjio kombinovanu potrosnju
goriva toplotnih i strujnih sistema. Da bi se povecala
upotreba KTE, vazno je ukloniti sve postojece
prepreke za male proizvodace elektricne energije
i otvoriti im trziSte. Vazno je, na primer, imati
pristup javnoj elektricnoj mrezi i odgovaraju¢em
zakonodavstvu, ukljucujuéi tarife.

U Srbiji postoji potencijal za upotrebu vise
obnovljivih izvora energije.

Preporuka 11.7

Ministarstvo za energetiku i rudarstvo, preko
agencije za energetsku efikasnost, treba da:

(a) radi ka povecanju udela recuklaze,
kosis¢enjem otpadnom materijala za
proizvodnju energije. Prirodni gas treba
koristiti kao gorivo. Ministarstvo treba
takode da ukloni trziSne prepreke da bi
toplane isporucivale elektricnu energiju
elektri¢noj mrezi; i

(b) sada pocne da razvija strategiju za
prevazilazenje prepreka u pogledu izvora
obnovljive energije, i pocne sprovodenje
programa za ovu energiju. Program primene
treba da ukljuci demonstracione projekte, i
stvori povoljne uslove za nove ili postojece
proizvodne jedinice koje koriste obnovljive
izvore energije, na primer prioritet u
proizvodnji, neometan proces odobravanja,
atraktivne tarife, podrska za ulaganja.

Grejne mreze su stare, istroSene i
projektovane  prema  zastarelim  projektnim
kriterijumima, rezultiraju¢i velikom rezervom
kapaciteta. To dovodi do velike potrosnje energije u
sistemu. Ubuduce, kada budu rehabilitovane, fabrike
treba podesiti za odgovorajuci kapacitet i ukljuciti
druge mere ustede energije. One takode treba
da koriste skromnije projektne kriterijume, radi
mogucnosti rada pod maksimalnim opterecenjem,
smanjujuci tako prekoracenje kapaciteta sistema.
To ¢e dovesti do smanjenja potro$nje energije, a
i ceo sistem bi mogao biti manji, smanjujuci tako
investicione troSkove.
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Beogradski projekat prikljucenja lokalnih
kotlarnica na sistem grejanja je povoljan po Zivotnu
sredinu, poSto ¢e smanjiti potroSnju goriva i
emisije. Do danas je zavrSeno samo 65% planiranih
prikljucaka, a postoje planovi za prosirenje projekta,
kada to bude izvodljivo.

Preporuka 11.8

Ministarstvo za energetiku i rudarstvo, u saradnji
sa opStinama, treba da izvr§i popravku toplana
po regioniima, u skladu sa modernim konceptima
grejanja, prilagodavajuéi kapacitete svih elemenata
potraznji energije, procenjenoj posle primene mera
ustede energije.
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Poglavlje 12

POLJOPRIVREDA I ZIVOTNA SREDINA

12.1  Uvod

Poljoprivredna proizvodnja u Srbiji 1
Crnoj Gori nije u potpunosti kolektivizovana ili
nacionalizovana kao u drugim socijalistickim
zemljama. Glavni proizvodni kapacitet je bio 1 jo$
uvek je urukama privatnih zemljoradnika, uglavnom
sa veoma malim poljoprivrednim dobrima. Sva
ograni¢enja u pogledu vlasnistva i prenosa su ukinute
1986. godine, ali ranija ograni¢enja u pogledu
maksimalne veli¢ine privatnih imanja (prvobitno 20
ha, a kasnije 10 ha) jo§ uvek imaju uticaja. Postoji
takode oko 460 drzavnih i 400 «drustvenih» imanja,
uglavnom u Srbiji, gde se zivotinje i biljke gaje na
veliko. Privatni sektor ¢ini oko 80% poljoprivredne
proizvodnje, ali drustvena poljoprivredna imanja su
u boljem polozaju po pitanju reklame i prerade.

Privatna imanja su bila u ¢lanstvu
zadruga, koje su igrale znacajnu ulogu u iznoSenju
poljoprivrednih proizvoda na trziSte i ostvarenju
prihoda. Drzava je imala velik uticaj na rad zadruga,
ali one sada pokuSavaju da nadu svoje mesto u
novom sistemu.

Srbija je naroCito poznata kao izvoznik
mesa, povrca i voca, ali zbog medunarodnih sankcija
1 ratova, izvoz 1 proizvodnja su opali za 20%
devedesetih godina. Medutim, posto su drugi sektori
prosli ak i gore, relativni udeo poljoprivrede u BDP
se povecao sa 16,8% na 21,9% u 2000. godini.

Tokom devedesetih, prihod od poljoprivrede
je dramati¢no smanjen posto su opale i ponuda i
potraznja. Upotreba dubriva je opala 73% izmedu
1990 1 2000. godine. Upotreba pesticida je smanjena

.....

u drzavnoj i drustvenoj proizvodnji.

12.2  Srbijai Crna Gora

Savezni organi odgovorni za poljoprivredu
su: savezno Ministarstvo za privredu i unutra$nju
trgovinu (ekonomski sistem, razvoj i tranzicija,
status preduzeca, geodetska mreza i kartografija) i

Odeljenje za zivotnu sredinu saveznog Sekretarijata
za rad, zdravstvo i socijalno staranje (neki aspekti
poljoprivredne proizvodnje i zivotne sredine).
Brojni savezni zakoni koji uti¢u na poljoprivredu
su, na primer, savezni Zakon o osnovnim principima
zastite zivotne sredine iz 1998. godine, savezni
Zakon o vodnom rezimu iz 1998. godine, savezni
Zakon o upisu poljoprivrednih vrsta i vrsta Sumskog
bilja iz 1998. godine, savezni Zakon o organskoj
poljoprivredi iz 2000. godine, savezni Zakon o
zastiti poljoprivrednih i vrsta Sumskog bilja iz 2000.
godine 1 savezni Zakon o genetski modifikovanim
organizmima iz 2001. godine.

Srbija i Crna Gora se danas suocavaju sa
zajednickim izazovom. Posto poljoprivreda gubi
vaznost u federaciji, svaka republika ¢e morati da
razvije vlastitu pravnu i institucionalnu strukturu za
poljoprivredu. Ovaj izazov je znatan, poSto Srbija i
Crna Gora namerava da podnese molbu za ¢lanstvo
u EU.

Prirodni uslovi, tradicijaiobim poljoprivrede
se znacajno razlikuju izmedu dve republike. Ostatak
ovog poglavlja ¢e biti podeljen u poglavlje o Srbiji
sa njenom razvijenijom poljoprivredom, i poglavlje
o Crnoj Gori. Srbija je 1999. godine proizvodila
skoro 80% ukupne poljoprivredne proizvodnje
Srbije i Crne Gore.

12.3  Srbija

Istorijat

Geografske oblasti i klima

Poljoprivredni regioni u Srbiji su veoma
razli¢iti, ali uopSteno imaju povoljne klimatske
uslove za poljoprivredu. Srbija se moze podeliti u
tri glavna regiona: Vojvodinu, veliko podju¢je na
severu koje sadrzi plodne ravnice sa odvodom vode
u Dunav i druge reke; centralnu Srbiju, brdovito i
gusto naseljeno podrucje sa basenom reke Morave
kao posebno plodnom regijom; i Kosovo, planinsko
podrugéje na jugu. U centralnoj Srbiji i na Kosovu je
zemljiSte Cesto relativno loSe.
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Organizacija proizvodnje i opsta kretanja

Privatna imanja, sa 80% poljoprivrednog
zemljista 1 80-90% stoke, su uglavnom veoma mala,
prosecno najvise 3 ha. Mnoga od malih imanja se
obraduju uglavnom radi opstanka. UdruZzivanje
poljoprivrednih dobara je preduslov za razvoj
efikasnije i trziSno orijentisane poljoprivrede, ali
agrarno trzisSte jo§ uvek ne funkcioniSe veoma
dobro.

Drzavna i druStvena imanja su znatno
veca, 1 Cesto efikasnija i produktivnija. Mnoga od
ovih imanja se nalaze u Vojvodini. Oko 250.000
ha poljoprivrednog zemljista je vraéeno privatnim
vlasnicima 1991. godine, a priprema se i privatizacija
drustvenih imanja. Drzavna i drustvena imanja su
¢esto nesolventna.

Poljoprivredna proizvodnja u Srbiji je
znatno opala u proteklih 10 godina. Pored posledica
sankcija sukoba, poplave i suSe su doprinele padu
krajem devedesetih godina. Medutim, postoje
znakovi da se situacija menja. Poljoprivredna
proizvodnja se povecala 2001. godine za celih 25%,
donekle i zbog dobrih vremenskih uslova.

Nedostatak kapitala sa niskom stopom
mehanizacije i zastarelom opremom, kao i niskim
poljoprivrednim prihodima su takode ometali
poljoprivrednu produktivnost. Kao rezultat toga,
produktivnost u proizvodnji useva i zivotinja je
znatno manja nego u zapadnoj Evropi.

Situacija u privatnom kao i u drzavnom
i drustvenom sektoru nagovestava da ¢e doci do

strukturnih promena u j poljoprivredi Srbije tokom
narednih godina.

Proizvodnja useva

Dok obimna prozvodnja zitarica i
industrijskih useva (suncokret, soja i Secerna repa)
dominira u Vojvodini, povrée, voce, zrnasto voce
1 sto¢na hrana su najvazniji proizvodi u centralnoj
Srbiji. Prinosi su sada niski, ali se ocekuje da ¢ce
se povecati sa povecanom upotrebom dubriva i
pesticida ( tabela 12.1).

Oprema za navodnjavanje se moze nac¢i na
197.000 ha, ali se procenjuje da se samo trec¢ina ili

manje koristi godis$nje. Jedan razlog je nedostatak
odrzavanja. Navodnjavanje je raSirenije u Vojvodini
(97.000 ha) i Kosovu (75.000 ha) nego u centralnoj
Srbiji. Drenaza je takode vazan faktor za proizvodnju
useva, a ona nije adekvanta u nekim regionima (vidi
ispod).

Uzgoj zivotinja

Broj stoke ( tabela 12.1) i uzgoj zivotinja su
se smanjili za 30% tokom proteklih 10 godina. Zalihe
svinjetine su stabilne. Glavno objasnjenje je smanjena
potraznja za skupljim zivotinjskim proizvodima, ali
nestasica stocne hrane i odgovarajucih veterinarskih
usluga mogu takode tome doprineti.

Najbolje Sanse su u proizvodnji mleka,
govedine i svinjetine, ali je produktivnost niska.
Sada su cene mleka za potroSace i uzgoj zivotinja
subvencionirani.

Razvoj sela

Polovina stanovni$tva Zivi u seoskim
podrucjima, ali samo oko 80% seoskih domacinstava
ima celokupni prihod od zemljoradnje. Broj
stanovniStva opada i starost se povecava posebno
u udaljenim i planinskim podrucjima, a mladi ljudi
koji ostaju na selu su Gesto nezaposleni., Clanovi
poljoprivrednih domacinstava cesto rade barem deo
radnog vremena na vanpoljoprivrednim poslovima,
posebno u onim delovima Srbije gde je moguce
putovati do posla.

Postoje bitne razlike u regionalnom razvoju,
sa velikim seoskim podru¢jima kojima nedostaje
infrastruktura i druStveni razvoj. Osnovni ciljevi
politike regionalnog razvoja treba da postepeno
smanjuju regionalne disparitete; sprecavaju dalje
nazadovanje nerazvijenih podrucja kao $to je juzna
Srbija; zaustave negativne tokove migracije; kao
i da spreCe neplaniranu i neracionalnu upotrebu
zemljista.

Rizici po zivotnu sredinu u poljoprivredi

lako se raspolaze ogranicenim
informacijama, moze se zakljuciti da pritisak
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poljoprivredne proizvodnje na zivotnu sredinu
nije tako veliki u sadasnje vreme. Situacija ¢e se
verovatno brzo promeniti sa povecanjem prihoda.
Posto se pripremaju novi pristupi u ovoj oblasti,

Tabela 12.1

sada je dobra prilika da se uvedu parcijalni stavovi,
koji ¢e doprineti efikasnijoj poljoprivredi sa manjim
negativnim efektima na zivotnu sredinu.

Proizvodnja useva i Zivotinja u Srbiji i Crnoj Gori

Srbija i Crna Srbija Centralna Vojvodina Crna Gora
Gora (bez Kosova Srbija
i Metohije)

Poljoprivredno podrucje 5.627.000 5.109.177 3.321.721 1.787.456
(ha,2000)
Moguce obradivo podruéje (ha, 4.445.000 4.258.717 2.613.612 1.645.105 517.585
2000
Obradivo podru¢je (ha, 2000) 3.406.000 3.356.484 1.775.605 1.580.879 186.102
Vocénjac 255.000 244.639 227.416 17.223 10.585
Vinogradi (ha, 2000) 75.000 70.634 58.765 11.869 3.739
Livade (ha, 2000) 708.000 586.960 551.826 35.134 119.277
Pasnjaci (ha, 2000) 1.143.000 815.379 703.462 111.917 326.991
Zasejano podrudje (ha, 2000) 3.214.000 3.178.374 1.664.183 1.514.191
Zitarice (ha, 2000) 2.057.000 2.047.741 1.022.863 1.024.878
Psenica (ha, 2000) 653.000 651.197 317.704 333.493
Kukuruz (ha, 2000) 1.220.000 | 1.216.607 586.685 616.259
Industrijsko bilje (ha, 2000) 363.000 363.216 36.666 326.550
Povrtarski usevi (ha, 2000) 313.000 295.091 210.393 84.698
Sto¢na hrana 480.000 472.326 394.261 78.085
Neobradena i nekultivisana 189.000 175.258 109.393 65.865
obradiva polja
Stoka (grlo, 15.01.01) 1.452.000 | 1.272.000 1.050.000 223.000 179.071
Krave (grlo, 15.01.01) 933.000 843.000 738.000 105.000 121.060
Krave, prinos mleka (litara, 2.063 1.857 1.714 2.876
2000)
Svinje (grlo, 15.01.01) 4.087.000 | 4.066.000 2.376.000 1.530.000 19.266
Ovce (grlo, 15.01.01) 1.917.000 | 1.611.000 1.463.000 148.000 293.197
Kokos (grlo, 15.01.01) 21.118.000 | 20.372.000 12.499.000 7.022.000 790.577

Literatura: Statisticki godi$njak o Srbiji i Crnoj Gori, 2001. godina

Napomena: Podaci za Kosovo nisu raspolozivi

Erozija i zagadenje zemljista

Pravilno poljoprivredno ponaSanje je
bitno, naroCito u brdovitim podrucjima Srbije, za
smanjenje erozije usled vode. Erozija usled vetra
je Gesta pretnja vojvodanskim ravnicama. Cak 80%
poljoprivrednog zemljista je u opasnosti od erozije,
1 prema ranijim procenama oko 25% zemlje u Srbiji
je izloZeno nivoima erozije koji se krecu od visokih
do ekstremnih. Mala imanja i oku¢nice, kao i mali
uticaj zivotinja na ispa$i smanjuju posledice erozije
na poljoprivredno zemljiste. Medutim, promene u
intenzitetu i strukturi poljoprivredne proizvodnje bi
mogle brzo pogorsati situaciju.

Naucnici u Republici Srbiji nalaze samo
pojedinac¢ne sluCajeve zagadenja zemljista u
istrazivanjima. Izuzetak je zagadenje bakrom
u vinogradima, cCesta pojava koju prouzrokuje
koris¢enje fungicida (sredstva protiv gljiva).

Ocuvanije pejsaza, biotopa i biodiverziteta

Tradicionalni seoski pejsaz u Srbiji ima
znacajnu kulturnu, istorijsku i biodiverzitetsku
vrednost. Posto ¢e se struktura njene poljoprivrede
verovatno dramaticno promeniti u narednim
decenijama, sad bi bilo pravo vreme da se odrede
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elementi pejzaza koji treba sacuvati u buduénosti
Isto vazi i za vrste bilja i domacih Zivotinja Posebno
pitanje biodiverziteta je oCuvanje vlaznih podrudja.
Cesto se misli da je glavna pretnja poljoprivrede
po biodiverzitet ekstenzivno isuSivanje vlaznih
podrucja, ali postoji malo informacija da li je to
zaista tako. Nije verovatno da kratkorocno postoje
veliki rizici.

Navodnjavanje i isuSivanje

Navodnjavanje i isuSivanje su vazni faktori
za efikasnu zemljoradnju, ali oni takode mogu uticati
negativno na zivotnu sredinu.

Proizvodnja useva i raspoloziva voda
za razvoj navodnjavanja bi se mogli povecati.
Raspolozivu opremu treba barem sanirati i efikasnije
iskoristiti. Planovi obnove ili izgradnje nove
irigacione opreme moraju uzeti u obzir moguce
rizike po Zzivotnu sredinu. Ono S§to zabrinjava je
do koje mere navodnjavanje doprinosi pogorsanju
zemljiSta, na primer u Vojvodini.

Nedostatak odrzavanja drenazne opreme
je nedavno prouzrokovao ozbiljne poplave u
Vojvodini i severnoj Srbiji. Ispravni drenazni sistemi
povecavaju proizvodnju i smanjuju rizik od poplava.
S druge strane, vlazna podrucja su vazan element u
pejsazu za ocCuvanje biotopa i biodiverziteta, kao i
smanjenja oticanja hranljivih sastojaka.

Upotreba dubriva i pesticida

Oticanje dubriva i pesticida sa polja ce
verovatno biti beznacajno, jer se oni malo koriste.
To potvrduju neznatne koncentracije pesticida
pronadenih u zivotnoj sredini. Upotreba hemikalija
¢e se verovatno uskoro povecati, a izazov Ce
predstavljati razvijanje strategija za smanjenje rizika
oticanja.

Srbija i Crna Gora imaju vlastitu proceduru
registracije pesticida, koja je relativno bliiska
proceduri EU. Cak i ako se neki stari (i jeftini)
pesticidi vise koriste nego u zapadnoj Evropi, to nije
razlog za ozbiljnu zabrinutost za Zivotnu sredinu.
Neke zalihe starih pesticida treba da se uniSte
(kao Nitrofen), ali njihove koli¢ine nisu suvise
alarmantne.

Problem je Sto su prskalice za pesticide
zastarele i ne mogu osigurati ujednac¢enu raspodelu
aktivne materije. To verovatno vazi i za opremu
za posipanje dubriva. Poljoprivrednici koji koriste
pesticide Cesto ne koriste nikakvu zastitnu opremu,
i nemaju odgovaraju¢u obuku. Veoma je vazno
osigurati da zemljoradnici primenjuju pesticide u
tatnim dozama sa efikasnim prskalicama, i nose
zaStitnu odec¢u. Prema propisima, prskalice za
pesticide treba redovno kontrolisati, ali izgleda da se
ovi propisi ne primenjuju uvek.

Problem je niska pH vrednost zemljista; Cak
22% poljoprivrednog zemljista ima pH manju od 4.5.
To je uglavnom posledica prirodnih karakteristika
zemljista i klimatskih wuslova, ali bi pomogla
upotreba dubriva za kiseljenje, kao i kisele kise.

Uzgoj zivotinja

Treba poboljsati postupanje sa dubretom.
Cak i mali proizvodaci teze da skladiste dubre na
polju mnogo pre njegovog posipanja, a to povecava
rizik od oticanja hranjiljivih sastojaka i1 drugih
supstanci.

Ozbiljniji problemi su prouzrokovani
brojnim, veoma velikim imanjima za uzgoj svinja.
Kod ovih imanja, dubre se skuplja u velikim jezerima
sa znacajnim rizikom zagadenja povrSinskih i
podzemnih voda. U toku je privatizacija ovih imanja,
za koje je potrebno dobiti dozvolu za proizvodnju,
ali je procedura ocito samo puka formalnost. Imanja
za uzgoj svinja ne podlezu redovnim inspekcijama u
pogledu Zivotne sredine.

Negativni uticaji drugih faktora na poljoprivredu

Postoje neki izveStaji o zagadenju
poljoprivrednog zemljista naftom, kao i unistavanju
imanja bombardovanjem iz 1999. godine, ali je
glavna Steta u poljoprivredi, prouzrokovana ratom,
bila u uloZenim sredstvima i industriji prerade.
Nabavke dubriva i goriva su bile jako ogranicene
zbog bombardovanja.

Rudarske delatnosti su zagadile oko
25.000 ha zemljista, ali nije jasno koliko je od toga
poljoprivrednog zemljista. Izgleda da su visoki nivoi
podzemnih voda ozbiljniji problem u banatskom
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regionu zboj akumulacionog jezera Perdap.

Ciljevi i upravljanje

Okvirni stavovi

Posle brzih politickih promena i ponovnog
uspostavljanja  kontakata sa  medunarodnom
zajednicom u proteklih par godina, nije viSe vazeci
stari sistem, ali novi stavovi se jo§ ne primenjuju.
Nije jasno kako ¢e se primenjivati politika Zivotne
sredine u sektoru poljoprivrede. Problemi u oblasti
zivotne sredine mogu imati znacajniju ulogu u
poljoprivredi u buduénosti, kako se o tome naglasava
u izjavama Vlade Srbije.

Globalniciljsadasnje Vladine poljoprivredne
politike je promovisanje razvoja komercijalno
orijentisane, oslobodene poljoprivredne proizvodnje
1 trgovine, integrisanih u svetska trzista. Uklonjen
je veci deo kontrole cena, $to je rezultiralo ve¢im
cenama proizvoda.

Srbija tezi da smanji podrucja pod zitaricama
i poveca obradivanje industrijskog bilja. Ona
takoode namerava da poveca povrSinu za gajenje
povréa i stocne hrane, kao i da povrati i prosiri
proizvodnju voca, zrnastog vocéa i vinogradarstva.
Razvoj irigacije se vidi kao vazno sredstvo za
poboljsanje efikasnosti proizvodnje.

Povecanje proizvodnje visokokvalitene
govedine, jagnjetine 1 svinjetine je jo§ jedan
prioritet.

Uskladivanje sa propisima i stavovima EU
je glavna tema u dugoro¢nim planovima, ali nisu jo$
napravljeni odlu¢ni koraci u sprovodenju direktiva
EU u poljoprivrednom sektoru. Evropska Agencija
za rekonstrukciju (EAR) se bavi razvojem okvira
politike i novog zakonodavstva. Novi glavni plan za
poljoprivredni sektor ¢e biti sastavljen u saradnji sa
stru¢njacima EU tokom 2002. godine.

Planirana je dalja privatizacija
poljoprivrednog zemljista. Kompletna privatizacija
imanja za poljoprivrednu proizvodnju u velikoj
meri Ceka razreSenje pitanja u vezi sa zemljiSnim
vlasnistvom. Postoje takode planovi za privatizaciju
irigacionih i1 drenaznih instalacija u dugoro¢nom
periodu.

Zakonodavni okvir

Zakon o poljoprivrednom zemljistu iz 1992.
godine reguliSe zaStitu i upotrebu poljoprivrednog
zemljiSta, finansiranje njegove zastite, poboljSanja
i nadzora; postoje propisi za testiranje zemljista
i primenu dubriva na druStvenim i drzavnim
imanjima. Vec¢ina ovih pitanja mora biti ubuhvaéena
zakonskim okvirom, ali zbog reforme privrede i
priblizavanja EU, Vlada tezi da sacini predloge
novih zakona i propisa.

U tom procesu integrisani pristup ima
prednost. UopSteno govoreci, bolje je prvo
razmotriti rizicna pitanja vezana za Zivotnu
sredinu kod pripreme osnovnog propisa i stavove
u vezi poljoprivrede, nego usmeriti paznju na kazne
ponaSanja koja ugrozavaju zivotnu sredinu. Na
primer, politika ulaganja sredstava i podrska cena
mogu biti isto toliko vazna pitanja za Zivotnu sredinu
kao 1 posebna pravila o upotrebi pesticida.

Ekonomska sredstva

Propisi  koji  reguliSu cene nekih
zemljoradnickih  proizvoda, kao 1 problemi
prouzrokovani ratovima i medunarodnim sankcijama
su u protekloj deceniji doprineli ozbiljnom
ekonomskom pritisku na poljoprivredu, i malim
olaksSicama za proizvodace.

Vlada, koja joS uvek podrzava
poljoprivrednike tako S§to ih oslobada poreza,
namerava da ukloni drzavno ukljuc¢ivanje u ulaganje
sredstava. Govori se i o direktnim subvencijama
u cilju oc¢uvanja proizvodnje stoke, kao i mleka,
duvana i Secerne repe.

Institucionalni okvir

Ministarstvo poljoprivrede i vodoprivrede
je odgovorno za situaciju u poljoprivredi, upotrebu
i zatitu vodnih resursa. Ministarstvo je podeljeno
na tri odeljenja: poljoprivredu, veterinarstvo i
vodoprivredu. Vecina osoblja su inspektori u 25
regionalnih sluzbi.

Razmatra se uloga Ministarstva, a vazan deo
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ovog razmatranja je jasna definicija odgovornosti
vlasti u poljoprivredi. Ve¢ je odluceno da finansijske
ustanove koje opsluzuju poljoprivredu treba da
su nezavisne. Dodatne, istrazivacke 1 veterinarske
sluzbe su primeri drugih oblasti u kojima Ministarstvo
odlucuje o buduc¢im reformama i jacanju.

Saradnja izmedu bivSeg Ministarstva
zdravlja i zaStite zivotne sredine i Ministarstva
poljoprivrede i vodoprivrede je bila na nezvani¢nom
nivou, na primer u vezi sa pripremom predloga
zakona o sistemu zaStite Zivotne sredine. Medutim,
nema zvani¢nih veza izmedu njih o odredivanju
stava o poljoprivredi i Zivotnoj sredini.

Organizacija odgovorna za irigacione
i drenazne mreze je «Srbijavode», sa oko 600
zaposlenih.

Poljoprivredno istrazivanje i obrazovanje
su dobro razvijeni u Srbiji, ali su se oni uglavnom
usmerili na potrebe velikih poljoprivrednih imanja,
a ne na mala, privatna imanja koja su u ve¢ini. Isto
vazi za pomoc¢ne sluzbe, iako postoje pokusaji da se
ovakva situacija promeni.

Postoje brojne istrazivacke ustanove u
poljoprivrednom sektoru, od kojih je najveca
Poljoprivredni istrazivacki institut — Srbija. Istrazuju
se karakteristiCne tradicionalne akademske teme.
Sadasnja sredstva za istrazivanje su veoma skromna.
Obrazovanje poljoprivrednih strucnjaka i radnika se
odvija na pet poljoprivrednih fakulteta, od kojih su
najveci u Beogradu i Novom Sadu, a tradicionalni
programi su usmereni na poveéanje proizvodnje.

Institut za primenjeno istraZivanje je
odgovoran za prosirenje poljoprivrede, i ima 33
regionalne sluzbe pored centra u Beogradu. On ima
jako malo sredstava, ali veliku odgovornost. Postoje
sistemi koji su na raspolaganju za procenu rezervi
azota u poljima, kao i za integrisano upravljanje
zaStitom useva, ali je njihova paznja usmerena
viSe na §to vecu proizvodnju nego na odrzivost
poljoprivrede. Dodatne sluzbe se uglavnom koriste
za veca, drustvena imanja, ali su takode do izvesne
mere na raspolaganju manjim, privatnim imanjima.

Svest poljoprivrednika o Zivotnoj sredini i organska
poljoprivreda

Postoji izvesna svest, pa ¢ak i ponos, u
poljoprivredi Srbije, Cija je proizvodnja hrane

«Cistay. Medutim, aktivnosti usmerene na povecanje
svesti poljoprivrednika o zaStiti zivotne sredine
su veoma ogranicene. Zadruge poljoprivrednika
lokalno rade na CciS¢enju drenaznih kanala i
zasadivanju drveca.

Savezni Zakon o organskoj poljoprivredi
(br. 28/2000) obezbeduje dobru osnovu za razvoj
organske zemljoradnje 1 oznaCavanju hrane.
Preduzeto je nekoliko inicijativa u cilju razvoja
proizvodnje, i izgleda da su donatori zainteresovani
da pomognu ovaj proces. Medutim, postoji nekoliko
pitanja koja se moraju reSiti pre nego Sto organska
zemljoradnja postane glavni faktor. Potrebno je
neko vreme da se u Srbiji stvori trziste za proizvode
oznacene kao zdrave i razvoj stranih trzista

12.4  Zakljucci i preporuke

Preporuke za Srbiju i Crnu Goru

Odredeni aspekti priblizavanja stavu EU o
poljoprivredi ¢e imati pozitivan uticaj na sigurnost
poljoprivredne proizvodnje, zdravlje biljaka i
zivotinja, ljudi i zZivotnu sredinu. Ovo narocito vazi
za ishranu, sto¢nu hranu, kontrolu zivotinja i useva.
Takode treba ojacati ustanove i poboljsati trzisni
pristup.

Preporuka 12.1

Ministarstvo ~ poljoprivitede 1 vodoprivrede
Srbije i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Crne Gore treba da primenjuju propise
Evropske unije o ispravnosti biljaka, Zivotinja i
hrane, kao i genetski modifikovanih organizama kao
prioritetne. Vazan deo primene ¢e biti odredivanje
odgovornih ustanov, i obezbedivanje sredstava
koja ¢e im biti na raspolaganju. Srbija i Crna Gora
treba da rade zajedno u pronalazenju efikasnih
zajednickih resenja.

Preporuke za Srbiju

Cak i kada su poljoprivredna proizvodnja
u Srbiji i1 proizvodi u znacajnoj meri «prihvatljivi i
zdravi», to nije rezultat usmerenih stavova. Ulaganje
sredstava ¢e se verovatno povecati, kao i uzgoj
zivotinja i useva. Privredni rast, otvaranje trzista
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za izvoz, i priblizavanje EU ¢e potencijalno imati
negativan efekat na zivotnu sredinu. U ovoj situaciji
je zadatak za Srbiju da postavi temelje za efikasnu
1 sa zZivotnom sredinom usaglaSenu poljoprivredu.
Bitno je osigurati dobru usaglasenost poljoprivrede
i Zivotne sredine

Dobra poljoprivredna praksa podrazumeva
uspesno upravljanje poljoprivrednim resursima u
cilju zadovoljavanja promenjivih ljudskih potreba, a
istovremeno odrzavanje ili poboljsavanje kvaliteta
zivotne sredine i ocuvanje prirodnih resursa.
Dobra poljoprivredna praksa paznju usmerava
na pitanja kao §to su smanjenje zavisnosti od
ulaganja sredstava u fosilna goriva, smanjenje
rizika po zemljiSte i ugrozavanja Zivotne sredine,
kao i povecanje produktivnosti po glavi stanovnika.
Ona ukljucuje i razne mere u cilju poboljSanja
upravljanja, unapredenja efikasnosti pri upotrebi
proizvodnih sredstava i opreme, kao i poboljsanja
uslova Zivota poljoprivrednika.

Razvoj dobre poljoprivredne prakse je
obavezan u sprovodenju direktive o nitratima
EU (91/676/EEC), i moze posluziti kao okvir za
osiguranje razvoja sa Zivotnom sredinom uskladene
i efikasne poljoprivrede.

Preporuka 12.1

(a) Ministarstvo  za  zaStitu  prirodnih
bogatstava i zivotne sredine i Ministarstvo
poljoprivrede i vodoprivrede treba da
ustanove zajednicku radnu grupu, koja ce
biti forum za diskusiju i davanje predloga
za razvoj stavova u sektoru poljoprivrede.

(b) Ova radna grupa (ako bude formirana) ili
Ministarstvo poljoprivrede i vodoprivrede,
treba da upravlja procesom razvoja
prakti¢nih drzavnih poljoprivrednih praksi
i preporuka za njihovu primenu. Treba
preduzeti mere radi ukljucivanja drugih
faktora, na primer poljoprivrednih instituta
i udruzenja poljoprivrednika, u ovaj
proces.

Dodatne sluzbe su bitan faktor u razvoju
poljoprivredne proizvodnje. One su dobro razvijene
u Srbiji, ali je potrebno da se reformisu na osnovu
novih ciljeva i stavova u poljoprivredi..

Preporuka 12.1

Ministarstvo poljoprivrede i vodoprivrede, u daljem
razvoju dodatnih sluzbi u Srbiji, treba da podrzava
«dobru poljoprivrednu praksu» ¢im ona bude
formirana. Posebno treba da pruzi dodatnoj sluzbi
mogucnost i sredstva za aktivno uvodenje optimalnih
i efikasnih ulaganja u pomo¢ poljoprivrednicima da
sastave planove integrisanog upravljanja azotom za
StetocCine, kada je to neophodno.

Nivo poljoprivrednih nauka je visok u
Srbiji, ¢ak i ako su trenutna sredstva raspoloZziva za
istrazivanje skromna. U isto vreme postoji potreba
za jaCanjem i proSirivanjem rada na Zivotnoj sredini
u delatnosti ustanova za istrazivanje, obuku i
prosirenje. Integracija razlicitih istrazivackih oblasti
umesto podele na sekcije je narocito vaznau pogledu
pitanja zivotne sredine. Interakcija odgovarajuceg
primenjenog istrazivanja sa obukom i prosirenjem je
presudno za razvoj poljoprivrede uskladene prema
zivotnoj sredini.

Preporuka 12.4

Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine, Ministarstvo poljoprivrede i
vodoprivrede i Ministarstvo zdravlja treba da
podsti¢u istrazivacke programe radi poboljSanja
razumevanja uticaja poljoprivrede na zdravlje i
zivotnu sredinu. PoboljSanje razumevanja kako
smanjiti oticanje hranljivih sastojaka i pesticida,
kao i pronalaZenje efikasnih i sa zivotnom sredinom
uskladenih reSenja u rukovanju dubrivom su dva
primera toga. Ovi istrazivacki programi treba da se
povezu sa razvojem dobre poljoprivredne prakse, a
rezultati koriste u programima obuke za savetnike iz
dodatnih sluzbi i viSe obrazovanje u poljoprivredi.

Razvoj organske poljoprivrede je vazan u
razvoju odrzive poljoprivredne proizvodnje, iako
organska poljoprivreda mozda ne moze da postane
glavni izvor poljoprivrednih proizvoda u Srbiji u
neposrednoj buducnosti. Postoji savezni zakon o
organskoj poljoprivredi, ali nema slicnog zakona u
Srbiji.
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Preporuka 12.5

Ministarstvo poljoprivrede i vodoprivrede treba da
podstice razvoj organske zemljoradnje.

Preporuka 12.6

Ministarstvo  poljoprivrede 1 vodoprivrede i
Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine treba da podsti¢e markiranje zdravih
prehrambenih proizvoda. Podrska je prvenstveno
usmerena na razvoj propisa, osposobljavanje,
obezbedivanje informacija za javnost, i formiranje i
razvoj organizacija za organsku zemljoradnju.

U formiranju parcijalnih stavova vazno je
videti prilike za smanjivanje uticaja poljoprivrede
na zivotnu sredinu posebnim propisima. Nekoliko
zemalja ima prakti¢no iskustvo takvog usmeravanja
propisa, na primer, radi smanjenja oticanja hranljivih
sastojaka, erozije i zagadenja sa pesticidima. Treba
proucavati takvo iskustvo, i proceniti njegove
troskove i mogucénosti primene.

Preporuka 12.7

Ministarstvo poljoprivrede i vodoprivrede treba
da ukljuci slede¢e tacke u regulacioni okvir za
poljoprivrednu proizvodnju uskladenu sa zivotnom
sredinom u kratkorocnoj perspektivi i primeni ih,
ako se smatraju izvodljivim:

e Primena istog postupka za izdavanje dozvola
i inspekcije velikih postrojenja za uzgoj

zivotinja kao i za bilo koje drugo industrijsko
postrojenje;

e Restrikcije u pogledu zastupljenosti grla po
povrsini kod rasporedivanja dubriva;

e Uputstva za skladista dubreta i posipanje;

e Obavezni testovi prskalica za pesticide, i obuka
poljoprivrednika koji koriste pesticide;

e Propisi o neobradenim zaStitnim zonama duz
vodenih tokova, ukljucujuéi i drenazne kanale;

e Uticaj na biodiverzitet; i

e Restrikcije u pogledu upotrebe genetski
modifikovanih organizama.(preporuka 9.2)

Verovatno je da e se struktura poljoprivrede
u Srbiji drasticno promeniti kao posledica
planiranih reformi. Na primer, prosecna veli¢ina
poljoprivrednog imanja ¢e se verovatno povecati,
proizvodnja ¢e se uvecati, a smanjenje broja
stanovnika na selu bi se moglo ubrzati. Verovatno ¢e
se razviti planovi za navodnjavanje i isusivanje. Ovi
trendovi bi mogli dovesti do gubitka biodiverziteta,
ukljucujuéi Zivotinjske i biljne vrste, kao i elemente
tradicionalnog poljoprivrednog pejsaza.

Preporuka 12.8

Ministarstvo  poljoprivrede i vodoprivrede i
Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine, na pocetku planiranih reformi, treba
da definiSu drZavne prioritete za ocuvanje biotopa
i seoskog pejsaza, ukljucuju¢i vlazna podrucja.
Prioriteti za oCuvanje biotopa 1 vrsta jestivog bilja
i zivotinja bi se mogli razviti u okviru drzavne
strategiije biodiverziteta. Prioriteti treba da su vazna
pozadina razvoja stavova o poljoprivredi.
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Poglavlje 13

SAOBRACAJ I ZIVOTNA SREDINA

13.1  Uvod

Prevozni  sektor  doprinosi mnogim
problemima u zivotnoj sredini jer je zavistan od
neobnovljivih fosilnih goriva, naroCito nafte.
Prouzrokuje zagadenje vazduha, zemljiSta, vode
i buku, bioloske i druStvene uticaje, kao i uticaje
zbog upotrebe zemljista, koji mogu uticati lokalno
na elemente zivotne sredine (na primer, uticaj na
zdravlje usled smoga), regionalno (emisije koje
prouzrokuju kiselost i eutrofiju) pa ¢ak i globalno
(gasovi koji uti¢u na zagrevanje atmosfere i promenu
klime).

Emisije iz vozila se sastoje od nekoliko
stotina jedinjenja. ZnaCajne materije- zagadivaci
ukljucuju materije u obliku tecnih ili ¢vrstih Cestica
(prasina i ¢ad — ¢ad je meSavina CO i HC), ugljen
monoksid (CO), ugljen dioksid (CO,), azotne okside
(NO,), sumporne okside (SO,) i ugljovodonike
(HC), koji se zajedno nazivaju ispraljiva organska
jedinjenja (VOC). Emisije iz vozila takode ukljucuju
trajna jedinjenja, koja mogu ostati u zivotnoj sredini
mnogo godina (na primer, teSki metali kao Sto
je olovo (Pb) i kadmijum (Cd), poliaromati¢ni
ugljovodonici (PAH) i organohlor. Neki toksic¢ki
zagadivaci (na primer, Pb) se veéinom nalaze u
sastavu goriva ili aditiva. Neke emisije (na primer,
NO,) se povezuju sa stvaranjem sekundarnih
zagadivaca (na primer, ozon O,).

Materije u obliku malih ¢vrstih ili
teCnih Cestica, naro¢ito onih malog pre¢nika, su
povezane sa bolestima pluca (dizel motori su
najvazniji izvor). CO, koji se proizvodi tokom
nepotpunog sagorevanja fosilnih goriva, je otrovan
u malim koncentracijama. CO, je gas koji zagreva
atmosferu. NO_, narotito NO,, prouzrokuje
respiratorne probleme. NO_ doprinosi direktno
i indirektno globalnom zagrevanju. Sumporna i
azotna jedinjenja doprinose stvaranju kiselih kisa i
isuSivanju. Ispraljiva organska jedinjenja se emituju
kao rezultat nepotpunog sagorevanja, prosipaju,
ili javljaju kao isparljivi gubici tokom koriscenja i
skladistenja goriva, kao i upotrebe vozila i tocenja
benzina. Neka isparljiva organska jedinjenja su

motogena, karcinogena i neurotoksi¢na (na primer,
smrtnost od raka se povezuje sa izloZeno$c¢u benzolu
i PAH). Napominjemo da benzinski motori starijih
vozila ispustaju relativno veliku koli¢inu benzola.
Povrsinski O, se stvara kada sunCeva svetlost
dode u interakciju sa NO , isprarljivim organskim
jedinjenjima i CO, stvarajuc¢i smog. On iritira oci,
izaziva respiratorne probleme, i oStecuje biljke.
Ozon (O,) je takode gas koji zagreva atmosferu,
i fito-hemijski oksidant koji pomaZe pretvaranje
sumpornih i azotnih oksida u kiseline.

Upotreba zemljista je takode kriti¢no
pitanje. Prevozna infrastruktura onemogucéava
koris¢enje zemljisSta u druge svrhe (na primer
poljoprivredu) i moze podeliti ili unistiti prirodna
staniSta. Gradsko Sirenje stvara potrebu za veéom
prevoznom infrastrukturom. Pro§irenje putne mreze
radi olakSanja prevoza moze biti kontraproduktivno,
dovodec¢i do eventualnog porasta obima saobracaja.

Upotreba 1 prevoz opasnih materija
predstavlja rizik od oslobadanja toksi¢nih materija u
zivotnu sredinu (na primer, goriva, maziva i fluidi za
¢iS¢enje se mogu ispustiti tokom rutinske upotrebe
vozila, aktivnosti odrzavanja ili pri saobracajnoj
nesre¢i). Kod recnog i okeanskog prevoza, postoji
uvek rizik od znacajnog prosipanja nafte ili drugih
materija u vezi sa rukovanjem brodskim i luc¢kim
otpadom.

13.2  Srbijai Crna Gora

Savezne ustanove

Vecina prevoznih funkcija je preneta
na republike-Clanice. Glavna savezna ustanova
odgovorna za zatitu zivotne sredine je Odeljenje
za zaStitu Zivotne sredine saveznog Sekretarijata
za rad, zdravstvo i socijalno staranje. U prevoznom
sektoru ono je odgovorno za izdavanje dozvola za
prekograni¢na kretanja otpada, i ako Srbija i Crna
Gora pristupi Konvenciji za procenu uticaja na
zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu, bice
odgovorno za razmenu prekogranicnih informacija
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o PUZS.

Savezno Ministarstvo za privredu kontrolise
upotrebu medunarodnih voda i prati prekogranicne
uticaje koji se odnose na vode. Njegovo odeljenje
za vodne resurse izdaje dozvole za izgradnju
postrojenja koja uti¢u na vodne resurse od drzavnog
i medunarodnog znacaja. Savezno Ministarstvo
za privredu je takode odgovorno za energetske
izvore. Savezno ministarstvo unutra$njih poslova
je odgovorno za prevoz opasnih roba, ukljucujuci
opasne materije. Ono je takode odgovorno za
bezbednost puteva, naroCito preko svoje saobracajne
policije. Savezni hidrometeoroloski zavod je
odgovoran za pracenje zagadenja vazduha.

Savezni stavovi o Zivotnoj sredini i zakonski okvir

Opsti savezni stav o zivotnoj sredini preuzet
jeizRezolucije o stavovima iz oblasti Zivotne sredine
iz 1993. godine, Rezolucije o zastiti biodiverziteta
iz 1993. godine, i Zakona o osnovnim principima
zaStite Zivotne sredine iz 1998. godine.

Treba pomenuti dva savezna zakona: Zakon
o rezimu voda reguliSe drZzavne i medunarodne
vodotokove. (Propisi za emisije i kvalitet vode,
medutim, nisu usvojeni). Zakon o prevozu opasnih
materija odreduje uslove za prevoz opasnih materija
(na primer, bezbednosne mere, dozvole za izvoz,
uvoz i tranzit, kao i grani¢ne kontrole).

Uopsteno govore¢i, Srbija i Crna Gora
namerava da unapredi kapacitete prevoza u skladu
sa standardima EU. Potpisala je ili ratifikovala oko
64 medunarodna ugovora i konvencija za zaStitu
zivotne sredine. Nekolicina njih se bavi morskim
saobra¢ajem 1 zaStitom mora od zagadenja (na
primer, medunarodna Konvencija o zastiti zagadenja

Tabela 13.1: Fizicki pokazatelji obima prevoznih usluga

sa brodova). Za uredenje saobracaja takode su bitne:
Konvencija o prekogranicnom vazduznom zagadenju
na velikim udaljenostima iz 1979. godine, Bazelska
konvencija iz 1989. godine o kontroli prekograni¢nih
kretanja opasnih otpada i njihovo uklanjanje, BeCka
konvencija iz 1985. godine o ozonskom omotacu,
Montrealski protokol iz 1987. godine o materijama
koje smanjuju ozonski omotac, i okvirna Konvencija
UN iz 1992. godine o promeni klime. Srbija i Crna
Gora se priprema da ratifikuje druge znacajne
ugovore, ukljucuju¢i Konvenciju za procenu uticaja
na zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu,
Konvenciju o zastiti i upotrebi prekograni¢nih
recnih tokova i medunarodnih jezera, i Konvenciju
o saradnji za za$titu i odrzivu upotrebu Dunava
(poglavlje 4, o medunarodnoj saradnji i aneks II).

13.3  Opsta situacija i trendovi

Na prevoznicke sektore kako u Srbiji, tako i u Crnoj
Gori znacajno uti¢u politicke promene devedesetih
godina, sankcije iz 1992. i rat iz 1999. godine. Obim
prevoza u celokupnom sektoru danas je oko 23%
od onog iz 1990. godine. U 2000. godini putnici
su koristili 48% drumskog, 30% Zelezni¢kog 113%
avionskog prevoza u odnosu na podatke iz 1990.
godine. Gradski putnicki prevoz ima tendenciju da
se brze obnavlja, a u 2002. godini je iznosio oko
60% u odnosu na 1990. godinu. Teretni prevoz
u 2000. godini u poredenju sa 1990. godinom je
bio: drumski 9%, zeleznic¢ki 25%, vazduzni 6%,
morski 33% i unutrasnjim rekama 31%. Prevozni
sektor ima previse osoblja, trpi visoke troskove, ima
nedovoljnu, zastarelu opremu koju je teSko opraviti,
i loSu strukturu vozarina (oko 30% povracaja
troskova).

Prevoz 1990=100
Godina Kopno Voda Vazduh
Ukupno  Zeleznica Drum Cevovodi Gradski Morski/  Unutra$nje Vazduh
obalni reke
1989 101 107 113 104 104 97 132 95
1990 100 100 100 100 100 100 100 100
1991 63 69 67 104 88 88 90 48
1992 39 58 59 129 77 52 79 15
1993 21 40 39 40 76 9 9 0
1994 18 31 27 35 94 0 8 0
1995 23 32 29 44 102 0 11 10
1996 29 31 34 69 103 27 46 13
1997 29 33 31 76 99 37 57 14
1998 29 35 31 92 96 45 50 13
1999 18 17 21 48 65 34 24 4
2000 23 27 25 54 58 32 31 13

Literatura: Na osnovu Statistickog godisnjaka Srbije i Crne Gore, 2001. godine.
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Tokom proslih 10-15 godina bilo je malo
ulaganja u razvoj mreze, pa ¢ak i manje u odrzavanje
mreze (samo 30% onoga Sto je trebalo). Kada je
infrastruktura u loSem stanju, prevoz postaje skuplji,
sporiji i nepouzdaniji, a drustveni uticaji (na primer,
saobracajne nesrece) i uticaji na zivotnu sredinu

Tabela 13.2: Spoljni finansijski zahtevi za 2002-2004

se povecavaju (na primer, rok trajanja imovine
prevoznika se smanjuje, dovode¢i do ulaganja vise
sredstava u njenu zamenu). Prema Svetskoj banci,
inostrani finansijski zahtevi u periodu od 2002-2004
su sledeci:

U milionima % od ukupno
$ traZenog

Putni prevoz 340,0 77
Recni i morski prevoz 16,5 4 *
Zeleznice 60,5 14
Gradski prevoz 8,0 2
Grani¢na infrastruktura 15,0 3
Tehnic¢ka pomo 9,7 10

Literatura: Svetska banka, 2001.

Napomena: * bez luke Bar.

Sredstva za zastitu Zivotne sredine se mogu
osigurati iz nekoliko izvora, ukljucujuéi 1-2%
ukupnog investicionog kapitala od projekata koji
zahtevaju PUZS u prevoznom sektoru, porezi na
naftu i naftne derivate i na motorna vozila. Ove
mere nisu uvedene u Srbiji; Crna Gora koristi
neke sredstva u ograni¢enoj meri. Nema poreza za
buku na aerodromima. Porezi na energiju uopsteno
ne obezbeduju podsticaj za upotrebu energetskih
izvora koji stvaraju manje Stete. Nema ekonomskih
podsticaja za stimulisanje uvoza novih automobila
ili automobila sa Kkatalitickim pretvara¢ima.
Putarine se koriste za poboljSanje infrastrukture, a
ne za poboljSanja zivotne sredine. U stvari, takva
ekonomska politika ugrozava zivotnu sredinu.
Porez na promet polovnih vozila se bazira na godinu
proizvodnje i kapacitetu motora. Stariji automobili,
koji viSe zagaduju, se manje oporezuju — sistem koji
povecava kupovnu mo¢ siromasnijih slojeva.

Sa  ukidanjem Saveta za medusobnu
ekonomsku pomo¢, broj domacéih automobila je
drasti¢no opao. Zivotni standard je takode drasti¢no
opao. Broj automobila u vlasniStvu se, medutim,
povecao, delom zbog poveéanja uvezenih polovnih
vozila.

Vozilase podvrgavaju godi$njim kontrolama.
Iako vlasnici vozila zaista testiraju svoja vozila, ona
su stara (i mozda nisu popravljana veoma dugo),

standardi se smatraju suviSe niskim, pa se strozije
testiranje moZze zahtevati radi zadovoljenja cak i
sadasnjih niskih standarda. Ve¢ina ispitanika u Srbiji
i Crnoj Gori su izjavili da bi prakti¢no bilo koje
vozilo moglo proéi test.

Zbog sankcija su takode razvijene mreze za
krijumcarenje niskokvalitetnih goriva. To se nastavlja
i danas, a procenjenih 40% naftnih proizvoda jos
uvek nije registrovano. Gorivo domace proizvodnjo
je takode loseg kvaliteta, posto su rafinerije koje su
bombardovane 1999. godine loSe rekonstruisane.
Upotreba dizela (goriva koje vise zagaduje, narocito
kada se vozila loSe odrzavaju) naglo raste, i to
dizelom koji zamenjuje benzin u veéini slucajeva.

U ovom momentu je primena tehnickih
i standarda vezanih za zivotnu sredinu slaba,
rezultiraju¢i loSim kvalitetom vazduha i opasnim
uslovima (na primer, tehni¢ki neispravna vozila
na putevima). U ovom periodu su autoriteti dali
prioritet mogucnosti prevoza, naro¢ito drumskog, a
ne primeni standarda.

Danas je sposobnost ustanova Srbije i Crne
Gore da planiraju, upravljaju i prate prevoznicke
aktivnosti (i s tim u vezi uticaje na zivotnu
sredinu) manja nego 1990. godine. Prikaz stanja
Svetske banke zakljucuje da su posebno drumske
i ZelezniCke uprave imale neodgovarajuce sisteme
1 postupke (na primer, baze podataka) za pracenje
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drumskih 1 Zeleznickih uslova, kao 1 za troSkove

planiranja iz budzeta. Takode vredi napomenuti
da nema inzenjera Zivotne sredine niti inZenjera za
bezbednost puteva u Srbiji i Crnoj Gori u ovom

periodu. Takvi stru¢njaci su potrebni.

Globalno gledajuci, sada je pravo vreme
za integrisanje prioriteta u oblasti Zivotne sredine
za osposobljavanje i proces ponovne izgradnje obe
republike.

Tabela 13.3 Operacije preduzeca za prevoz, skladiStenje i komunikacije

Milioni km
1990 1991 1996 1997 1998 1999*  2000*
Putnic¢ki — km 26.642  18.862 14.983 14.515 14.132 9.151 10.300
Kopneni prevoz 19.531 15412 14915 13469 13.228 8.819 9.374
Zeleznicki 4.794 2.935 1.839 1.744 1.622 860 1.436
Drumski 6.733 5363 3913  3.764 3.919 2.765 3.244
Gradski prevoz 8.004 7.114 8272 7961 7.678 5.194 4.694
Vodeni prevoz 9,1 6,6 5,3 0,2
Morski prevoz 9,1 6,6 5,3 0,2
Unutrasnji reni prevoz .. . . . . . .
Vazdus$ni prevoz 7.102 3.443 963 1.046 904 332 926
Tone - km 106.778  90.580 28.957 38.164 45.601 32.978 32.863
Kopneni prevoz 15.378 10.640  3.989 4.145 4.522 2.307 3.077
Zeleznicki 7.744 5760  2.062 2.432 2.793 1.267 1.969
Drumski 6.779 3.985 1.243  1.063 945 630 647
Cevovodima (ukupno tona-
km naftovoda i gasovoda)
855 895 593 650 784 410 461
Vodeni prevoz 91.265  79.878 25.054 34.013 41.073 16.918 29.779
Morski prevoz 88.033  76.962 23732 32.188 29479  29.892 28.799
Unutrasnji recni prevoz 3.232 2916 1.322 1.825 1.594 778 980
Vazdusni prevoz 135,0 62,0 4.9 5,8 6,0 1,6 7,4
Literatura: Savezni zavod za statistiku, Statisticki godisnjak Srbije i Crne Gore, 2001.
Napomena: * Podaci za 1999. 1 2000. godinu ne ukljucuju Kosovo.
Tabela 13.4: PotroSnja energije
Hiljade tona
1975 1985 1990 1993 1994 1995 1996 1997
Benzin, sirovi 447 1291 1335 164 147 142 405 813
Ostali benzini 354 406 768 110 76 33 78 246
Petroleum 74 227 116 27 18 25 31 39
Dizel gorivo 495 1.053 985 236 298 338 390 784
Uljano gorivo 1.371 1.569 1.804 465 347 365 563 959
Ulje za podmazivanje 23 306 465 181 180 225 237 166
Bitumen 229 218 32 34 37 69 93
Tecni gas 36 67 121 10 12 13 27 67

Literatura: Savezni zavod za statistiku, statisticki ekobilten 1998.
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13.4  Srbija

Sadasnja situacija i trendovi

Geografski, Srbija zauzima strateski
tranzitni polozaj u jugoistocnoj Evropi. Nju
preseca transevropski Koridor X (Salcburg — Vilah
— Ljubljana — Zagreb — Beograd — Ni§ — Skopje
— Solun), a takode povezuje dva ogranka Koridora
X: Ogranak B (Beograd — Novi Sad — Budimpesta) i
Ogranak C (Ni$ — Sofija — koridor 1V).

Putni saobracaj

Srbija ima oko 14.500 km glavnih i
regionalnih puteva, i oko 22.000 lokalnih puteva (bez
Kosova). Srbija bi jednog dana mogla opsluzivati
znacajnu koli¢inu medunarodnog putnog tranzitnog
saobrac¢aja na Koridoru X.

Putnoj mrezi potrebno je intenzivno
odrzavanje i neposredna paznja u pogledu
bezbednosti puteva (naroCito popravak putnih
povrsinaiznakova). Prema Ministarstvu za saobracaj
i komunikacije, potrebno je donekle popraviti oko
90% auto-puteva i 70% saobracajnica. Takode je
potrebno izgraditi nove veze, kao i rekonstruisati
ratom oSte¢enu strukturu.

Tacna, sveobuhvatna, neprekidna statistika
vozila u Srbiji nije bila raspoloziva u vreme
ove procene, ali se u periodu od 1985. do 1990.
godine vlasnis$tvo nad automobilima uops$teno brzo
povecalo, za oko 5% godiSnje (sa 1.080.067 na
1.405.455, od kojih oko 5% mogu biti vozila iz Crne
Gore. Studija Zavoda za saobracaj iz 1999. godine
je pokazala da se gustina saobracaja u Beogradu
povecala 44% u odnosu na 1991. godinu. Srbija
je 1999. godine imala 2.260.453 registrovanih
putnih vozila, pokazujuéi oko 7% porasta godiSnje
u zalihama vozila za period od 1990-1999. godine.
Tokom devedesetih godina, uvezeno je mnogo
polovnih automobila, tako da je prosecna starost
vozila verovatno veoma velika. Novi zakon sada
ograni¢ava uvoz vozila starijih od 6 godina.

Zeleznicki saobracaj

Srbija ima 3.809 km Zeleznickih pruga, od
kojih 874 km doprinosi trans-evropskom Koridoru
X. Zeleznca je prezaduZena, i ima previse osoblja,
a visoki troskovi rada i mali prihodi (putnici u
domacem zeleznickom saobracaju placaju veoma
niske cene karata; domaci teretni saobracaj je takode
suvise jeftin). Drzavna Zeleznica, ZTP Beograd,
zavisi od subvencija. Sine su u lo§em stanju, posle
viSe od decenije neodgovaraju¢eg odrzavanja i
neznatnog obnavljanja imovine. Postoje ogranicenja
brzine na oko 70% mreze. Iskliznuce sa koloseka je
cesto. Usluga se smatra nepouzdanom, a maksimalno
osovinsko opterec¢enje je oko 20 tona (standard je
22,5 tona). Vecina teretnih vagona su stariji od 20
godina, a manje od polovine je sposobno za rad u
bilo kom trenutku.

Medunarodni saobracaj je vazan, sa
oko 60% teretnog saobracaja za uvozni/izvozni
ili tranzitni prevoz. Postoji potencijalno visoka
potraznja za brzim, pouzdanim Zeleznickim
sistemom. Potrebna su, medutim, ozbiljna ulaganja
u odrzavanje/popravke. ZTP je potpisao ugovor
o zajmu sa Evropskom bankom za rekonstrukciju
i razvoj (EBRD) radi finansiranja projekta
rekonstrukcije ZTP-a. Komponente projekta (koji
je usmeren na Koridor X) ukljucuju sprovodenje
plana restrukturiranja rada, kupovinu opreme za
odrzavanje §ina i rezervnih delova, kao i obnavljanje
elektricnih lokomotiva, i savetodavnih usluga.

Zelezni¢ki sistem treba da postane samo-
finansiraju¢i. Bez aktivnog unapredenja Zeleznice,
male Zeleznicke stanice i putnicke sluzbe bi se
mogle ukloniti.

Avionski prevoz

Vazdu$ni saobrac¢aj u Srbiji ima odlicnu
bezbednosnu preporuku, ali pisti beogradskog
aerodroma potrebni su precizni instrumenti za
sletanje u uslovima sa ograni¢enom vidljivoscu,
kao i unapredenja sa SAT II na ST III-b. Zgrada
beogradskog terminala ima godi$nji kapacitet
od 6 miliona putnika. Tokom proteklih nekoliko
godina, saobracaj je opao sa 4 na oko 1 milion
putnika godisnje. Ministarstvo za saobracaj i
telekomunikacije je potpisalo sporazum sa stranom
kompanijom za poporavak i rekonstrukciju nekih
zgrada i opreme na beogradskom aerodromu.
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Beogradski aerodrom ima potencijal
regionalnog ¢vora za avione koji lete sa Dalekog
istoka i zapadne Azije u zapadnu Evropu, kao i za
teret koji se upucuje u Istocnu Evropu ili severnu
Afriku. Razvojni plan za beogradski aerodrom
ukljucuje dodatnu pistu radi povecanja kapaciteta.

Recni prevoz

Rec¢ni prevoz je veoma konkurentan (i
uopsteno, za zivotnu sredinu povoljan), posebno za
rasuti teret (na primer, zitarice, gradevinski materijal
1 naftni proizvodi). Posle Volge, Dunav (2.857 km)
je druga najduza medunarodna reka u Evropi, a
ranije je prenosio drugu najvecu koli¢inu re¢nog
tereta, posle Rajne. Dvadeset tri procenta ili 588
km Dunava proti¢e kroz Srbiju. Sve donedavno,
Dunav je bio glavni tranzitni koridor koji povezuje
Crno sa Juznim morem. Dunav i njegove dve glavne
pritoke, Tisa koja proti¢e kroz Madarsku i Sava iz
Slovenije, su deo Koridora IV transevropske mreZze.
U Srbiji, dunavski plovni sistem se proteze na preko
1.599 km, sa rekama koje ¢ine 1.000 km i sistemom
kanala Dunav-Tisa-Dunav, koji ¢ini 599 km. Pre
bombardovanja 1999. godine, re¢ni pravac Sava-
Dunav je obezbedivao ekonomican i po Zivotnu
sredinu prihvatljiv prevoz do vaznih domacih
industrijskih centara.

Recna korita se nisu odrzavala deset godina,
tako da danas postoji malo re¢nog saobracaja na
Dunavu i Savi zbog ratne Stete. Ponovno otvaranje
reka je medu-drzavni prioritet, ali to zahteva
usavr$avanje mogucnosti navigacije i signalizacije,
kao i ciS¢enja ratnih ruSevina kako iz reCnog
korita, tako i sa re¢nih obala. Dunavska komisija
preporucuje povecanje recne dubine na 2.8 metara.
Novi mostovi su potrebni u Novom Sadu (mostovi
Sloboda i Zezelj), kao i na Savi (most OstruZnica).
Posle ¢is¢enja i nadogradnje, recni operateri ocekuju
brzo uspostavljanje saobracaja.

Recna flota ukljucuje vise od 900 (mnogi
su stariji od 40 godina) plovnih sredstava, od
kojih su 20 brodovi, a 535 barze. Sada se koristi
samo 30% kapaciteta reCnog prevoza, i samo 24%
luc¢kog kapaciteta. Stara lucka oprema sprecava brzo
iskrcavanje plovnih sredstava, a moze postati usko
grlo kako se bude povecavao saobracaj. Dunavski
projektni centar namerava da saraduje sa nemackim
udruzenjem, u cilju formiranja saobracajne veze od
Atlanskog okeana do Crnog mora. Ocekuje se da to
ukljuci investicione projekte za luke u Beogradu i
Pancevu, razvoj kontejnerskog prevoza na principu
sistema pokretnih valjaka za velike terete (roll-
on-roll-off), rekonstrukciju dva brodogradili§ta u
Srbiji, 1 svakodnevno otvaranje pontonskog mosta
u Novom Sadu.

Kao izvr$ni partner savezne Vlade, Srbija
ucestvuje u nekoliko inicijativa: proces Dunavske
saradnje (Austrija 1 Rumunija); Medunarodna
komisija za basen reke Save (Pakt za stabilnost
jugoisto¢ne Evrope); i Dunavska komisija.

Gradski prevoz u Beogradu

Gradski prevoz u gradu Beogradu se dobro koristi,
ali nema precizne statistike o broju putnika. Gradski
prevoz je subvecioniran, pa ¢ak i sa povecanjem
cena voznih karata, 50% povracaja troskova se
smatra ambicioznim ocekivanjima. Autobusi su
najces¢i nacin javnog prevoza, ali postoje i tramvaji
i trolejbusi u centru grada. Vozni park gradskog
prevoza je prili¢no star, sa mnogo vozila (narocito
privatni autobusi) starih i preko 20 godina. Postoji
650 vozila gradskog prevoznika, i 250 privatnih.
Procenjene sadasnje potrebe su 1.400 vozila za
gradski prevoz. Oko 120 autobusa ¢e se kupiti preko
EBRD, a 93 putem bilateralnih fondova. Postoje
takode planovi za kupovinu 20 novih trolejbusa, i
rekonstrukciju 3 tramvaja.
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Tabela 13.5: Registrovana drumska vozila i prikolice, kraj 1999. godine
Srbija i Crna Crna Gora Srbija
Gora
Svi Centralna | Vojvodina |% ukupno
Srbija u Srbiji

Motocikli 35.717 170 35.547 27.711 7.836 100
Pravni subjekti 783 1 782 628 154

Fizicka lica 34.934 169 34.765 27.083 7.682
Putnicki automobili 1.667.930 95.329 1.572.601 1.212.656 359.945 94
Pravni subjekti 74.849 3.484 71.365 55.376 15.989

Fizicka lica 1.593.081 91.845 1.501.236 1.157.280 343.956
Specijalni putnicki 21.255 673 20.582 20.508 74 97
automobili 4.451 116 4.335 4.268 67

Pravni subjekti 16.804 557 16.247 16.240 7

Fizicka lica

Autobusi 11.756 575 11.181 8.907 2.274 95
Pravni subjekti 10.888 523 10.365 8.278 2.087

Fizicka lica 868 52 816 629 187
Kamioni 114.243 8.072 106.173 76.027 30.146 93
Pravni subjekti 45.840 3.169 42.671 30.419 12.252

Fizicka lica 68.405 4.903 63.502 45.608 17.894
Posebni kamioni 24.510 657 23.853 21.003 2.850 97
Pravni subjekti 14.788 480 14.308 12.240 2.068

Fizicka lica 9.722 177 9.545 8.763 782
Motorna vozila sa 2.430 0 2.430 2.164 266 100
masinerijom specijalne 1.897 0 1.897 1.661 236
namene 533 0 533 503 40
Traktori 326.003 494 325.509 216.141 109.368 100
Pravni subjekti 23.235 366 22.869 10.894 11.975

Fizicka lica 302.768 128 302.640 205.247 97.393
Prikolice i polu- 163.671 1.094 162.577 84.280 78.297 99
prikolice 31.770 787 30.983 14.997 15.986

Pravni subjekti 131.901 301 131.594 69.283 62.311

Fizicka lica

Ukupno 2.367.517 107.064|  2.260.453 1.669.397 591.056
Procenat od Srbije i 5 95 74 35

Crne Gore

Literatura: Savezni zavod za statistiku, Statisticki godisnjak Srbije i Crne Gore, 2001. godina
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Uticaji prevoznog sektora na zivotnu sredinu

Emisije

Drumski prevoz u Srbiji pravi nivoe buke
od 80 dB(A), 90% CO, 80% benzola, 50% NO,
50% Pb, 10% NO,, 40% HC i 15% CO,. Zagadenje
vazduha se prati u veéim gradovima Srbije (na
primer, Ni§, Beograd), ¢ak i pri smanjenom nivou,
od pocetka devedestih godina. Saobracaj ugrozava
kvalitet vazduha na pojedinim centralnim gradskim
lokacijama. Na primer, nivoi azotnih oksida, cadi
i ugljen monokdsida redovno prelaze dozvoljene
nivoe na jednom mernom punktu u Beogradu
(nivoi cCadi su prelazili maksimalno dozvoljene
koncentracije 141 dan u 2000. godini).

U 2000. godini su dnevni i no¢ni nivoi buke
duz prometnih saobracajnica u Beogradu redovno
prelazili dozvoljene nivoe buke za oko 1-20 dB (A).
(Nivoi buke se mere u i drugim gradovima Srbije,
ali podaci nisu raspolozivi). JAT ima 8 (od 22)
aviona koji lete u istocnu Evropu i Afriku, a koji ne
zadovoljavaju evropske propise za buku. Trenutno
ne postoje planovi da se oni zamene.

U vreme ove procene, nisu obezbedene
informacije o upravljanju otpadom u vezi sa
programom c¢iS¢enja i poboljSanja reka. Verovatno
¢e biti mnogo ruSevina (na primer, neeksplodirana
municija, potonuli brodovi) i iskopanog recnog
taloga. Neki od ovih materijala mogu biti toksic¢ni.

Bezbednost na putu

Statistika Ministarstva unutrasnjih poslova
0d 2000-2001. godine pokazuje da se vecina nesrec¢a
na putu (94%) i1 smrti zbog saobracajnih nesreca
(78%) deSava u nastanjenim podruc¢jima. Srbija ima
ciljeve u pogledu bezbednosti na putu, pa je usvojila
Svedsku politiku «nulte tolerancije» za saobracajne
nesrece. EU je u fazi pregleda i odobravanja modela
saobracajne policije Srbije. Saobracajna policija
uvodi kazne koje su Sest do sedam puta vece nego u
prethodnim godinama, a stopa saobracajnih nesreca
je opala za 45% od 2001. godine.

Crne tacke koje upozoravaju na opasna
mesta( odrzavanje puta i program sanacije) se
oznaCavaju uz pomo¢ sistema za upravljanje

razvojem auto-puteva (HDM4) - (to je relativno novi
zahtev za medunarodno finansiranje), pa se svaka
crna tacka analizira, u saradnji sa saobracajnom
Skolom. Uu vreme ove misije nije bilo moguce
proceniti postupak analize crne tacke, ili odrediti da
li su njeni rezultati ugradeni u projekat odrzavanja
puta i programa poporavke. U ovom trenutku, nema
inzenjera za bezbednost na putu u Srbiji, iako su
neki inzenjeri prosli odredenu obuku za bezbednost
na putu u inostranstvu.

Ciljevi politike i upravljanje Zivotnom
sredinom

Okvirni stavovi

Glavni prioritet u prevozu je oporavak
sadasnjeg prevoznog parka, i reformisanje sektora.
Ministarstvo za saobracaj 1 telekomunikacije
namerava da uvede moderne prakse upravljanja,
reforme u odredivanju cena u cilju povecanja
prihoda od prevoza, kao i smanjenja potrebe za
drzavnim subvencijama i strukturalnim reformama.

Nema zvanién prevoznicke politike u
odnosu na zivotnu sredinu, ali je vredno napomenuti
nekoliko inicijativa:

e Postoji predlog prevoznicke politike iz 1998.
godine koja je ukljulivala nacine prevoza;
odlozen je sa promenom vlade;

e Uprava refnog saobracaja je saradivala sa
Ministarstvom za zaStitu prirodnih bogatstava
i zivotne sredine u proceni uticaja na zivotnu
sredinu kod zamene drumskog prevoza tereta
zeleznickim ili vodenim prevozom. Pokrenuto
je pitanje otkrivanja pogodnih nacina prevoza
pogodnih lokacije; i

e «Osnovni koncept preliminiranih aktivnosti
za uvodenje sistema uprave iz oblasti zivotne
sredine (ISO 14000)» je razvijen za Zeleznicki
sektor, 1 ugraden u novi poslovni plan.

Centralnoevropska Inicijativa (CEI), osnovana
1998. godine, ima novu podgrupu za Zivotnu sredinu
i saobracaj uklju¢enu u razne projekte odrzivog
prevoza, ukljuuju¢i pripremu «Deklaracije ka
odrzivom prevozu u zemljama CEI». Srbija i Crna
Gora je pristupila CEI 2000. godine, ali Srbija jo$
nije ucestvovala u ovoj podgrupi.
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Tabela 13.6: Osnovni pokazatelji bezbednosti putnog saobracaja

Godina Ukupan broj Ukupan broj
nesreca nesreca sa Zrtvama Ubijeni Ranje

1990 y 18.667
1991 . 17.754 y .
1992 27.286 12.628 1.584 16.857
1993 17.257 8.956 1.058 11.790
1994 17.755 9.985 1.097 12.843
1995 18.827 10.528 999 13.938
1996 61.465 13.627 1.124 16.881
1997 67.994 15.476 1.327 20.296
1998 62.224 14.491 1.331 18.856
1999 45.339 11.860 1.100 15.079
2000 48.830 12.750 1.048 16.620
2001 61.441 15.069 1.273 19.862

Literatura: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Srbija, 2002.

Gradsko i regionalno planiranje prevoza

Prevozni koridori se uskladuju sa evropskom
mrezom putem Prostornog plana. Putni podsektor
ima posebne planove za visoko-prioritetne auto-
puteve koji povezuju Srbiju sa Hrvatskom,
Rumunijom, Madarskom, bivSom jugoslovenskom
republikom Makedonijom, Bugarskom i Crnom
Gorom. Strucnjaci za zivotnu sredinu su ulozili
sredstva za ove posebne planove (na primer,
podvoznjake za Zivotinje u blizini parkova, kanale
za sakupljanje oticanja). Postroje¢i 1 planirani
zeleznicki koridori se definiSu kao elektrificirane
linije sa duplim kolosekom, koje povezuju Srbiju sa
njenim susedima. Da bi se usaglasile sa evropskom
plovnom mrezom, razvice se luke i kejovi na
Dunavu u Novom Sadu, Beogradu, Pancevu i
Prahovu. U sektoru avionskog saobracaja, prostorni
plan predvida da se aerodromi u Beogradu, NiSu i
Pristini prosire i modernizuju.

Prostorni plan identifikuje prevoznicke
i distribucione centre i terminale koji dopunjuju
kontejnerske terminale na Zeleznickoj, luckoj i
putnoj mrezi. Jedanaest lokacija je izabrano za fazu
1 (uglavnom na Koridoru X); a 19 je odabrano za
fazu 2 (uglavnom koji sluze kao pozadina.)

Na lokalnom nivou, prostorni plan Beograda
ustanovljava kruzni put koji odvaja tranzitni
od lokalnog saobracaja. Kruzni put opsluzuje i
velika parking zona, koja je povezana sa gradskim

prevozom. Plan takode ograniCava saobracaj u
centru grada. Planira se viSe vozila gradskog prevoza
(tramvaja i trolejbusa), a dugoroc¢ni plan ukljucuje i
metro. Na osnovu svega toga, planiranje upotrebe
zemljiSta se koristi donekle za uvodenje pitanja
zivotne sredine u sektor prevoza. Medutim, vise bi
se moglo uciniti, na primer, u pogledu planiranja i
razvoja infrastrukture za nemotorizovani prevoz (na
primer, biciklisti).

Ekonomska sredstva

Postoji nekoliko ekonomskih sredstava
u prevoznom sektoru Srbije, ali nijedno od njih
nije specificno u pogledu zastite Zivotne sredine.
U stvari, struktura poreza na registraciju vozila ne
uvodi kazne za vlasnike automobila koji su veliki
zagadivaCi (stari automobili se uopS$teno manje
oporezuju). Sadasnja ekonomska sredstva su u
velikoj meri nedovoljna za podsticanje odrzavanja
prevoza.

Zakonski okvir

Neki zakoni o prevoznu su u skladu
sa zakonodavstvom EU (na primer, Zakon o
zeleznickom saobracaju i Zakon o putnom
saobrac¢aju). Medutim, oni se ne bave posebno
zivotnom sredinom. Postoje tri vazna zakona u vezi
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zivotne sredine u Srbiji: Zakon o zaStiti zivotne
sredine iz 1991. godine i novi predlog Zakona o
sistemu zatite zivotne sredine, kao i Ppravilnik
0 proceni uticaja postrojenja i radova na Zzivotnu
sredinu (PUZS) iz 1992. godine (poglavlje 1,
o okviru za donoSenje odluka u pogledu zastite
zivotne sredine).

U skladu sa Pravilnikom o proceni uticaja
postrojenja i radova na zivotnu sredinu, veliki
drumski i Zelezni¢ki projekti moraju dovrsiti PUZS.
Do danas, najmanje 7 drumskih projekata (400 km)
i oko 22 zeleznicka projekta su zavrsili procenu
uticaja na zivotnu sredinu. Konsultanti su u velikoj
meri koristili smernice Svetske banke za PUZS,
posto nema zvanicnih uputstava iz Republike Srbije,
a smernice Svetske banke posStuju medunarodne
standarde. Rezultati PUZS su ugradeni u projekte.

Mere ublazavanja uticaja na zivotnu sredinu
ukljucuju sprecavanje buke, ponovno sadenje
biljaka, ventilaciju, mere kontrole erozije, kao i mere
kontrole zagadenja voda.

Procena uticaja drumskog sektora na zivotnu
sredinu se pregleda kao deo ove vezbe za procenu.
lako je prosecnog kvaliteta, ona je specificna za
projekat, i ne bavi se bilo kojim od strateskih
pitanja. Strateske procene postaju medunarodna
norma i omogucavaju da se odgovori na neka
pitanja, kao Sto je: kakav bi bio uticaj velikog
povecanja medunarodnog saobraaja (na primer,
beogradski aerodrom koji postaje medunarodni
¢vor; unapredenje trans-evropskog koridora X u
zelezni¢kom i putnom sektoru, i ponovno otvaranje
Dunava, medunarodnog recnog toka) i kakav bi bio
uticaj usmeravanja saobracaja na drugi prevozni
rezim?.

Jo§ jedan problem je odsustvo bilo kakvih
postupaka revizije stanja zZivotne sredine za postojece
delatnosti (na primer, u lukama i na aerodromima).
Redovne revizije (godisnje), bilo da su sertifikovane
(ISO, EMAYS) ili ne (interne revizije) mogu oceniti
uticaj opreme na zivotnu sredinu prema zadatim
kriterijumima, obi¢no normama kvaliteta za
zivotnu sredinu. Razna unapredenja u tom smislu
se mogu videti na osnovu procene. Takav postupak
na beogradskom aerodromu bi mogao upozoriti
nadlezne vlasti o potrebi sprecavanja nezakonite
povrede tude svojine u blizini piste, pa bi se mogle
napraviti preporuke, u cilju poboljSanja sistema
upravljanja aerodromskim otpadom.

Takode je interesantno da se priprema

novi predlog zakona o planiranju i izgradnji. Bice
potrebno da svaki sektor saCini prostorni plan u roku
od jedne godine od datuma objavljivanja zakona.
Dokument ¢e biti obavezujuéi za nize nivoe uprave.

Institucionalni okvir

Ministarstvo za saobracaj i telekomunikacije
i njegove uprave, pomoc¢ni tehnicki zavodi (na
primer Saobracajni zavod, Gradevinski fakultet i
Univerzitet u Beogradu), kao i javna preduzeca i
ugovara¢i (na primer, Zelezni¢ka kompanija ZTP,
JAT, 15 preduzeca za odrzavanje puteva) planiraju,
projektuju, grade, nadziru, prate, rade i odrzavaju
projekte prevoznog sektora. Ministarstvo je ve¢inom
odgovorno za svoje sopstveno upravljanje Zivotnom
sredinom.

Uprave (putni, zeleznicki, vazdusni, vodeni
saobracaj) su odgovorne za pracenje, nadzor i
finansijsku upravu odgovaraju¢im projektima. U
ovom periodu, ni Ministarstvo ni njegove uprave
nemaju ni odeljenja ni sluzbenike za zivotnu sredinu.
Slede¢e napomene obezbeduju neko opravdanje za
vec¢u domacu strucnost u oblasti zivotne sredine u
Ministarstvu i u njegovim upravama:

e U ovom periodu ne postoji odrziva prevoznicka
strategija ili stavovi koji ukljuCuju pitanja
Zivotne sredine;

e Nijedna od wuprava nema pod-sektorske
specificne tehnicke smernice za upravljanje
Zivotnom sredinom;

e Nema inzenjera zivotne sredine (samo
Gradevinski fakultet organizuje kurs za puteve
i Zivotnu sredinu);

e Sa povecanim zahtevima za upravljanjem
zivotnom sredinom, svi saobracajni projektanti,
inzenjeri, ugovara¢i i radnici na odrzavanju
bi imali neke koristi od obuke o upravljanju
zivotnom sredinom:

e Uprava za puteve je naznacila da joj treba
dostavljati informacije vezane za zivotnu sredinu
(na primer, kako se postupa sa vazdu$nim
zagadivaCima, starim gumama i koriS¢enom
naftom);

e Uprava za kontrolu letenja nema tehnicke
kapacitete za merenje nivoa buke; i

e Ljudi hodaju letnjom stazom na pisti, grade
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nezakonita naselja na jednoj strani (to treba
trenutno spreciti, da bi se izbegli veci problemi
u buducénosti).

Treba napomenuti da ¢e, kada se odobri
novi Zakon o zeleznicama, Zeleznicko preduzece
formirati «Odsek za istrazivanje i razvoj, kvalitet
i zivotnu sredinu» pri svom Razvojnom odseku.
Jedinica ¢e u pocetku biti usmerena na obrazovanje
u oblasti zivotne sredine, i rukovanje otpadnim
vodama, pocev od ¢iS¢enja do odrzavanja stanica.
Sada su, medutim, finansijska sredstva nedovoljna
za ovaj zadatak.

Ostale ustanove sa stru¢nim zadacima
su uklju¢ene u upravljanje Zivotnom sredinom
prevoznog sektora. Novo Ministarstvo za zastitu
prirodnih bogatstava i Zivotne sredine je odgovorno
za zastitu vazduha, prijema zahteva zasStite zivotne
sredine kod izgradnje bilo kojeg postrojenja, zastitu
od buke i vibracija, i zaStitu od nejonizujuceg
zra¢enja, hemikalija, otpada i opasnih materija
u prevozu. Ministarstvo je takode odgovorno za
kontrole emisija i poslova.

Kod delatnosti koje mogu promeniti vodni
rezim (na primer, izgradnja mosta), Ministarstvo
poljoprivrede i vodoprivrede odreduje uslove vodnih
resursa. Ministarstvo gradevinarstva i urbanizma
odobrava urbanisticke dozvole za svaku «upotrebnu
promenu prostora». Ministarstvo za energetiku i
rudarstvo odreduje energetsku politiku, ali glavne
odluke u pogledu energetske politike donosi Kabinet
(na primer cene nafte i gasa).

Ministarstvo ~ unutrasnjih  poslova je
odgovorno za registraciju vozila i policijsku sluzbu,
ukljucujudi i saobracajnu policiju. Zavod za zastitu
zdravlja, republicki Hidrometeoroloski zavod i mesni
zavodi za zaStitu zdravlja dele duznosti pracenja
uticaja na zivotnu sredinu (na primer, vazduh, buka).
Postoji oko 500 stanica za testiranje vozila.

Lokalni sekretarijati za zaStitu zivotne
sredine su odgovorni za upravljanje Zivotnom
sredinom (na primer, zaStita vazduha, pracenje
buke), iako imaju malo kapaciteta za rad.

Standardi

Testiranje vozila

Oko 500 stanica testira vozila, ali policija
moze povremeno povecati testiranje vozila putem
upotrebe terenskih timova. Od 1,6 miliona vozila
koja su testirana 2001. godine, oko 51.000 nije
proslo prvi test izduvnih emisija; uopsteno govoreci,
ova vozila su zahtevala ponovno podesavanje.
Razvijaju se novi standardi za CO 1 neprozirnost.

Standardi za goriva

Nema planova za poboljSanje kvaliteta
goriva ili izbacivanje upotrebe olovnog benzina.

13.5 Zakljucci i preporuke

Preporuke za saveznu Vladu, Srbiju i Crnu
Goru

Sadasnji prevozncki budzet za 2002-2004.
godinu rasporeduje 77% na putni prevoz, 4% na
vodeni saobracaj (bez luke Bar), 14% na zeleznicki
prevoz i 2% na gradski prevoz. Hiljade kilometara
puta treba da se odrzava i popravi, ali da bi prevoz
bio odrziv, potrebno je izdvojiti viSe sredstava na
nacine prevoza koji ¢e imati manje negativan uticaj
na zivotnu sredinu.

Preporuka 13.1

Odgovorne vlasti savezne Vlade, Srbije i Crne
Gore treba da izdvoje veci procenat sredstvava
za Zeleznicki, vodeni i gradski prevoz na osnovu
stavova odrzivog prevoza. Treba takode uzeti u obzir
usluge za nemotorizovani prevoz.

Nova vozila uopsteno troSe manje goriva
i manje zagaduju. Ona ¢e verovatno biti samo na
pogon bezolovnim benzinom. Medutim, u ovom
Casu se starija vozila manje oporezuju. Pored toga,
zbog sankcija su se razvile mreze za krijumcarenje
niskokvalitetnih goriva i jos§ uvek su aktivne. Gorivo
domace proizvodnje je loseg kvaliteta. Dizel motori
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su najvazniji izvor emisije materija u obliku malih
teCnih ili ¢vrstih Cestica, koje su uzrocnici pluénih
oboljenja. Upotreba dizela, medutim, naglo raste zato
Sto dizel zamenjuje benzin u nekim slucajevima.

Preporuka 13.2

Odgovorne vlasti savezne Vlade, Srbije i Crne Gore
treba da razviju strategiju za izbacivanje vozila
koji su veliki zagadivaci, i uvedu goriva visokog
kvaliteta, uzimaju¢i u obzir elemente zivotne
sredine. To bi se moglo posti¢i putem fiskalnih mera,
kao $to su eko-porezi i porezi na registraciju vozila,
ili drugim merama.

Preporuke za Srbiju i Crnu Goru

Ni  Ministarstvo  za  saobracaj i
telekomunikacije u Srbiji ni Ministarstvo za
pomorsku trgovinu i saobrac¢aj u Crnoj Gori nemaju
stavove u vezi zivotne sredine, niti o odrzivom
saobracaju. Stav o saobracaju iz 1998. godine i
sistem upravljanja Zivotnom sredinom Zeleznickog
sektora bi mogli obezbediti ulaganje sredstava
za njegov razvoj u Srbiji. Vredno je pomenuti
nekoliko proslih i sadasnjih inicijativa (ali jo§ uvek
odvojenih) u Crnoj Gori. One zajedno obezbeduju
zdrav temelj za razvoj sveobuhvatne strategije
odrzivog saobracaja (na primer, Centralnoevropska
inicijativa, razvojni procesi NEAP, predlozeni
Projekat o razvoju strateske procene zivotne sredine
(SEA) za saobracaj i saobracajnu infrastrukturu,
kao i savetodavna uloga Univerzitetskog centra za
motore i vozila Crne Gore).

Sinteza proslih napora i strateska procena
u vezi zivotne sredine (SEA) za saobracajni sektor
bi bili dobar nacin razvoja politike odrzivog
saobracaja. Srbija bi takode mogla primiti pomo¢ u
razvoju svoje politike odrzivog sobracaja uces¢em
u podgrupi Centralnoevropske Inicijative za zdravu
zivotnu sredinu i saobracaj.

Preporuka 13.3

Ministarstvo za saobracaj i telekomunikacije Srbije,
u saradnji sa Ministarstvom za zaStitu prirodnih
bogatstava 1 zivotne sredine, i Ministarstvo za
pomorsku trgovinu i saobra¢aj Crne Gore, u
saradnji sa Ministarstvom za zastitu zivotne sredine
i prostorno planiranje, treba da razviju politiku
odrzivog saobracaja, koja ¢e u potpunosti ukljuciti
pitanja zivotne sredine putem strateskih procena
zivotne sredine. Prostorni plan Srbije treba ugraditi
u politiku koja ¢e se razviti u sklopu novog Zakona
o planiranju i izgradnji.

Srbija treba takode aktivho da ucestvuje u
podgrupi za zivotnu sredinu i saobracaj u okviru
Centralnoevropske Inicijative 1 Panevropskog
programa za saobracaj, zdravstvo i Zivotnu sredinu
(THE PEP).

Uticaji saobracaja, posebno lo§ kvalitet
vazduha, su najvec¢i u velikim gradskim centrima,
na primer u Beogradu i Podgorici. Posto se kvalitet
gradskog vazduha mora poboljsati putem mera
kao Sto su prelazak na Cistija goriva i napusStanje
dizela, i podsticanje nemotorizovanog saobracaja,
vazno je razviti ekspertizu odrzivog saobracaja na
opstinskom nivou.

Preporuka 13.4

Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava
i zivotne sredine Srbije, u saradnji sa svojim
Ministarstvom za saobracaj i telekomunikacije,
i Ministarstvo za pomorsku trgovinu i saobracaj
Crne Gore, u saradnji sa svojim Ministarstvom za
zaStitu zivotne sredine i prostorno planiranje, treba
da podsti¢u osposobljavanje u opStinama u pogledu
pitanjaprevoza, i da pomognu sekretarijatima za
zastitu zivotne sredine i osobama koje su odgovorne
za odlucivanje u pogledu saobracaja - planiranja
da se obuce za upravljanje Zivotnom sredinom i
principima odrzivog saobracaja.

Emisije vozila se povecavaju kako Sirom
Srbije tako i Crne Gore, poSto raste upotreba
vozila. U Crnoj Gori, centar Podgorice je takode
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ugrozen usled emisija iz vozila, koje Cine 80%
njenog ukupnog zagadenja vazduha. Ove emisije su
znacajan izvor zagadivackih materija, od kojih skoro
sve imaju negativne uticaje.

Posebno olovo, koje je teski metal, moze
prouzrokovati krvne poremecaje, i uticati na jetru,
bubrege, sisteme za cirkulaciju i nervne sisteme.
Starost i model odreduju da li specificno vozilo
moze da koristi bezolovni benzin. Ve¢ina automobila
proizvedenih posle 1989. godine mogu koristiti
bezolovni benzin; neka vozila zahtevaju izmene.

Preporuka 13.5

Nadlezne vlasti u Srbiji i Crnoj Gori treba da
razviju plan napuSanja upotrebe olovnog benzina
§to je moguce pre, uzimajuéi u obzir postojecu
bazu podataka («Regionalna studija voznog parka»
UNECE-a) radi identifikacije zahteva goriva za
sve tipove vozila u svojim republikama i, ako je
to potrebno, izmena koje su potrebne da bi vozila
koristila bezolovni benzin.

Kada su finansijska sredstva ogranicena,
najefikasnije i najdelotvornije je usmeriti se na
odrzavanje, i pokrenuti novi razvoj do najvece
moguée mere. To je 1 perspektiva zivotne
sredine,usmerena da se sacuvaju postojeci resursi.
Odrzavanje zahteva dobru bazu podataka o
stanju mreze. Putne i Zzeleznicke uprave nemaju
odgovarajuée informacione sisteme (na primer, baze
podataka o stanju mreze) za svoj rad. Oni treba da se
instaliraju u bliskoj buduénosti. Podaci o pracenju
zivotne sredine se mogu ubaciti u ove baze podataka,
1 koristiti za odredivanje prioriteta kod upravljanja
Zivotnom sredinom.

Preporuka 13.6

Ministartstvo za saobrac¢aj i telekomunikacije
(uprava za puteve) Srbije i Ministarstvo za pomorsku
trgovinu i saobracaj Crne Gore (uprava za puteve)
treba da:

(a) Osiguraju da se procena uticaja na
zivotnu sredinu vrsi kada se gradi nova
ili rekonstruiSe postojeta saobracajna
infrastruktura; i

(b) Osiguraju da se i parametri Zivotne sredine,
na primer rezultati PUZS (procena uticaja
na zivotnu sredinu), integriSu u novu bazu
podataka.

Preporuke za Srbiju

Vodeni saobracaj je vazna komponenta
odrzivog prevoznog sistema, i treba ga podsticati do
najvece moguce mere sa odgovaraju¢im zaStitama
iz oblasti zivotne sredine. Srbija namerava da
sledi Strazbursku konvenciju iz 1996. godine o
sakupljanju, ispustanju i prijemu otpada koji dolazi
iz Rajne i unutraSnjom plovidbom, kao i princip
da »zagadiva¢ placa» za prihvatanje i skladiStenje
otpada. Ovo je cilj dostojan hvale. Iskustva na
drugim mestima pokazuju da sistem «indirektnih
poreza» integrisan u lucke takse obezbeduje da
vlasnici brodova koriste postrojenja za upravljanje
otpadom. Kod indirektnog poreza, nema motivacije
da se otpad baca u vodu, posto svi lucki korisnici
placaju integrisanu taksu, i imaju pravo na usluge
odnosenja otpada.

Opasne materije se takode prevoze
vodenim tokovima. Da bi se obezbedio visok nivo
bezbednosti u njenim rekama, Srbija treba da sledi
Evropski sporazum o medunarodnom prevozu
opasnih materija unutra$njim tokovima (ADN).

Ovaj sporazum i njegovi propisi sadrze
odredbe o opasnim materijama i proizvodima koje
prevoze u svom domacéem prevozu u pakovanjima i
u rasutom stanju, na brodovima ili tankerima, kao i o
izgradnji i radu takvih plovila.

Preporuka 13.7

Uprava za vodeni saobracaj, u saradnji sa
Ministarstvom za za$titu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine i Dunavskim partnerima, treba da
oceni primenu sistema indirektnog poreza na prevoz
otpada u Srbiji, pa treba da razvije pogodan sistem
za to.

Da bi se rec¢ni saobracaj vratio na ranije
nivoe, ratne rusSevine treba da se uklone, a reke se
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moraju ocistiti. Verovatno ¢e biti mnogo rusevina Preporuka 13.8
(na primer, neeksplodirana ratna tehnika, potonuli
brodovi) i iskopanog re¢nog taloga. Oboje mogu biti

e Uprava za vodeni saobracaj, u saradnji sa
toksicni.

Ministarstvom za zastitu prirodnih bogatstava i
zivotne sredine i Dunavskim partnerima, treba da
proceni toksi¢nost recnih taloga i ratnih rusevina, i
organizuje CiS¢enje i odgovarajuc¢e uklanjanje ovih
materijala
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Poglavlje 14

TURIZAM I ZIVOTNA SREDINA

14.1 Jugoslavija

Na saveznom nivou, turizam je u nadleznosti malog
odeljenja u okviru Sekretarijata za rad, zdravlje i
socijalno staranje.

Ne postoji stav na saveznom nivou, ni zakoni u vezi
odrzivog turizma, posto su svi aspekti turizma u
nadleznosti Srbije i Crne Gore. Nekada je Savezna
vlada izdvajala nesto malo sredstava za Turisticku
organizaciju Srbije (TOS) za promotivne aktivnosti

u inostranstvu, ali te pomoc¢i vise nema.

14.2 Srbija

Sadasnje stanje

U bivSoj Jugoslaviji, turizam je bio razvijen
uglavnom na jadranskoj obali, u letnjoj sezoni. U
to vreme, drzava u razvoj turisticke privrede nije
ukljucivala unutrasnjost zemlje, tj. Srbije. Politicki
dogadaji u protekloj deceniji imali su znacajan uticaj
na sve vidove Zivota i proizvodnje u Srbiji. Najvise

od svih bila je pogodena turisticka privreda.

Statisticki podaci s’ kraja 1993. godine, kada je
turisticka privreda zabelezila svoj najnizi nivo,
pokazuju da je domaci turisticki promet bio duplo
manji nego krajem 1980-ih, a broj stranih turista
u Srbiji iznosio deseti deo u odnosu na navedeni
period. Stanje je pocelo da se popravlja 1994., ali
podaci iz 2001. pokazuju cifru od samo 2.129.128
turista (od Cega su 242.525 bili stranci) ili 51% od
ukupnog broja, 126% od broja stranih turista 1989.
(4.158.200 1 941.300).

Prema podacima Ministarstva za trgovinu i turizam,
turisticka privreda sada ¢ini oko 2,2% BDP, a to je
joSuvek samo polovina predratne cifre, dok ostvareni
dohodak iznosi 10% vrednosti iz 1990. Procenjuje
se da viSe od 100.000 ljudi (4,5% ukupnog broja
zaposlenih) radi u oko 4.000 turisti¢kih preduzeéa
(od Cega je oko 88% privatnih).

Podaci za 2001. pokazuju da Srbija ima ukupno
92.490 turistickih lezajeva, od Cega je samo 35.340
(38%) u hotelima. Ovi podaci pokazuju pad od 23%

u odnosu na 1989. godinu.

Tabela 14.1: Broj turistickih noc¢enja, 1989.-2001.

Godina Ukupno Domaci turist Turisti iz Jugoslavije Strani turisti

1989 4.158.200 3.216.900 941.300
1990 3.949.900 3.067.900 881.100
1991 2.823.779 2.476.512 347.267
1992 2.669.262 2.522.549 146.713
1993 2.084.536 2.014.393 70.143
1994 2.201.019 1.981.047 137.932 82.040
1995 2.432.107 2.227.956 113.122 91.029
1996 2.197.395 1.950.184 107.817 139.394
1997 2.143.572 1.904.506 99.131 139.935
1998 2.300.840 2.073.385 84.125 143.330
1999 1.443.712 1.319.949 60.234 63.530
2000 2.166.471 2.00.073 165.398
2001 2.129.128 1.886.603 242.525

Izvor: Ministarstvo trgovine, turizma i usluga, 2002
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Tabela 14.2: Smestajni kapaciteti u Srbiji, 1989-2001
Broj kreveta
Godina | Ukupno Osnovni smestajni kapaciteti
Dopunski smestaj
Ukupno  Hotel Ostalo
1989 120.540 49.267 37.104 12.163 71.273
1990 116.462 49.214 37.653 11.561 67.248
1991 111.910 48.936 37.7716 11.220 62.974
1992 113.262 49.403 38.170 11.233 63.859
1993 109.784 49.558 38.573 10.985 60.226
1994 112.936 49.579 38.609 10.970 63.357
1995 107.864 49.181 38.186 10.995 58.503
1996 105.955 49.125 98.192 10.9933 56.830
1997 105.803 49.251 38.437 10.814 56.552
1998 105.438 49.584 38.501 11.083 55.854
1999 104.058 49.751 38.598 11.153 54.307
2000 91.687 46.213 35.016 11.197 45.474
2001 92.490 46.532 35.340 11.192 45.958

Izvor: Ministarstvo trgovine, turizma i usluga, 2002
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Posto je 82% hotela starosti najmanje dvadeset
godina, potrebna je njihova obnova. Od ovog
broja, 69% spada u B kategoriju, a samo 16% u A
kategoriju. Ve¢ina ih se nalazi u Beogradu, Novom
Sadu, i drugim ve¢im gradovima Srbije, $to ukazuje
da se u seoskim krajevima nalazi vrlo mali broj

hotela visoke kategorije.

Vecina hotela je u javnom vlasniStvu, i treba uskoro
da se privatizuju. Medutim, poSto Srbija jo§ uvek
nije oCigledna turisticka destinacija, i s obzirom na

donedavnu politicku nestabilnost, strani investitori

jos uvek ne pokazuju vece interesovanje. Pored toga,
drumska i Zeleznicka saobra¢ajna mreza su jo$ uvek
vrlo ogranicene, bar $to se tiCe brzog tranzita. To
predstavlja vaznu prepreku za dalji razvoj turisticke

privrede.

Problemi zivotne sredine

Neki od najskupljih hotela sa najvisim standardom, su
u zoni Nacionalnog parka Kopaonik, i predstavljaju
opasnost po zivotnu sredinu. U veéini krajeva sa

naglasenim sezonskim karakterom turizma, jak
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negativan uticaj na prirodne resurse proistice iz
nelegalne i nekontrolisane gradnje, zagadenih reka
u blizini turistickih mesta, visokog nivoa potrosnje
struje, i nedostatka kapaciteta za pravilno upravljanje
¢vrstim i te€nim otpadom.

Zakon nalaze da se za gradnju svakog novog
turistickog objekta uradi procena uticja na Zivotnu
sredinu (PUZS), §to nije od veéeg znacaja kada se
ne sprovode propisi. Valjano i efikasno planiranje u
upravljanju ovim problemima infrastrukture bitno je
za razvoj odrzive turisticke privrede (poglavlje 1, o

okvirima odlucivanja u zastiti Zivotne sredine).

Odrzivi turizam obuhvata aktivnosti koje imaju mali
uticaj na zivotnu sredinu, kao $to su seoski turizam,
Setnja i voznja bicikla. U ovom trenutku, u Srbiji ne
postoji takva infrastruktura koja bi omogucila razvoj
raznovrsnog turizma. Pored toga, bitno je efikasno
i adekvatno planiranje u postupanju sa otpadom
i drugim prate¢im funkcijama, radi garantovanja

pravilne zastite Zivotne sredine i prirodnih resursa.

Izgledi za razvoj odrZzivog turizma

Ranije su domace i strane turiste privlacile, pre
svega, planine, sportske aktivnosti i banje za lecenje
i rekreaciju. Mada su to podrucja sa najociglednijim
razvojnim potencijalom, raznovrsni prirodni i
kulturni resursi predstavljaju osnovu za odrzivi i
turizam na visokom nivou, ukljucujuéi re¢ni turizam

na Dunavu, kulturni, tranzitni 1 eko-turizam.

To je od posebnog znacaja, s obzirom na promenu
turistickih trendova u zapadnoj Evropi, gde je sve
izrazenije skretanje od standardnog masovnog ka
individualnom, prefinjenom turizmu u prirodnom
okruzenju. Tu je, pre svega, neophodno poznavanje

najbolje turisticke ponude nekog kraja (kulturno

naslede, prirodni i seoski turizam), a ove ponude

trenutno nema.

Ciljevi i upravljanje

Okvirna strategija

U martu 1999. godine, Srbija je objavila svoju
»Strategiju razvoja turistiCke privrede.«Ona sadrzi
slede¢e ciljeve dugorocnog razvoja turisticke

privrede:

e Ubrzanje celokupnog razvoja punim
koris¢enjem postojec¢ih objekata;

e Brzi i veéi prodor Srbije kao turistickog
odrediSta na medunarodno trziste;

e Stvaranje uslova za dalji razvoj domace
turisticke privrede;

e Unapredenje celokupne organizacije u cilju
efikasnijeg upravljanja razvojem turisticke
privrede; i

e Razvoj ekonomskih uslova u turizmu.

Za postizanje navedenih ciljeva, Strategija predlaze
nekoliko mera, ukljucuju¢i i pomo¢ turistickoj
privredi kroz fiskalnu politiku, izvozne i uvozne
stimulacije i ad hoc finansijske kredite, obnovu
postoje¢ih kapaciteta i izgradnju novih prema
medunarodnim standardima. Poboljsale bi se
agencijske usluge i rezervacije, i izvrSila obuka
vodic¢a. Posebne ciljne oblasti razvoja turizma su
turizam u velikim gradovima, planinski turizam,
banjski turizam, turizam na Dunavu, i turizam
za posebna interesovanja, kao Sto su spomenici

kulturnog nasleda, seoski turizam i eko-turizam.

Strategija se bavi odrzivoscu turisticke
privrede u odnosu na zastitu Zivotne sredine. Ona
potvrduje da se ranije nije posvecivala odgovarajuca
paznja zastiti sredine, i da ¢e se u razvoju turisticke
privrede Srbije uzeti u obzir Evropska povelja o

odrzivom turizmu u zasti¢enim podruc¢jima. Dodatni
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koncepti odrzivosti uneti su u Zakon o prostornom
planiranju, koji sadrzi okvir za usvajanje strategija
odrzivog turizma u regionalnim i lokalnim
planovima. Glavni plan za sprovodenje Strategije
jo$ nije usvojen, mada je TuristiCka organizacija

Srbije napravila predlog.

Bivsa Direkcija za zaStitu Zivotne sredine uradila
je 1997. godine Akcioni plan za odrzivi razvoj u
zaSti¢enim podrucjima, sa naglaskom na probne
projekte za odrzivi turizam u odabranim zasticenim
podru¢jima, na programe obrazovanja o zastiti
prirodnih podrucja i kulturnog nasleda, i promociji
regionalne ponude. Medutim, ovaj dokumenat

nikada nije usvojen.

Institucionalni okvir
Nekoliko zakona, predloga zakona 1 propisa
obuhvataju razliCite oblasti koje se odnose na

odrzivost turisticke privrede, ukljucujuci i sledece:

e Predlog zakona o sistemu zastite Zivotne sredine
sadrzi ¢lanove o zastiti prirodnih bogatstava, i
plan njihovog racionalnog koris¢enja;

e Zakon o turizmu se menja prema evropskim
standardima. Predlog treba da bude zavrSen
do maja 2002. i dostavljen narodnoj skupstini
na razmatranje u jesen 2002. Ovaj predlog,
medutim, sada se ne poziva na neke standarde
zivotne sredine u turistickoj privredi;

e Zakon o skijaskim terenima se donosi pod
nadzorom odbora ¢ijisu ¢lanovi iz Ministarstva
trgovine, turizma i usluga, i Ministarstva za
prosvetu i sport, kao i iz Ministarstva za zaStitu
prirodnih bogatstava i zivotne sredine (kao i
Svetsko skijasko udruzenje);

e Zakon o nacionalnim parkovima iz 1993 regulise

pravila i propise o zastiti nacionalnih parkova, i

ogranicava dozvoljene aktivnosti u njima. Sada
se ne placa ulaz u nacionalne parkove, pa neki
od njih, na primer Kopaonik, trpe veliki pritisak
okolne turisticke privrede, koja se razvija bez
odgovarajuéeg planiranja infrastrukture;

e Propisi o kategorizaciji turistickih mesta
odreduju kriterijume za kategorizaciju podrucja
prema znacaju za turizam, ne uzimajuéi u obzir
eko-turizam; i

e Propisi o klasifikaciji, minimumu uslova
i kategorizaciji ugostiteljskih objekata iz

1994.godine.

Nema strateskog ili glavnog plana koji obuhvata sve
ove razlicite propise. S obzirom da nema okvira, nisu
uradeni ni posebni planovi po sektorima, kao $to su
planovi razvoja odrzivog turizma u nacionalnim

parkovima ili turizam na Dunavu ili na selu.

EkonomskKi instrumenti

Postoje izdvojena sredstva za nacionalne parkove, a
Zakon o nacionalnim parkovima reguliSe da javna
preduzeca placaju porez za koris¢enje objekata u
zaSti¢enim prostorima, mada ne postoje ekonomski
instrumenti kojima bi se podrzao razvoj odrzivog

turizma.

Institucionalni okvir

Ministarstvo trgovine, turizma i usluga je direktno

nadlezno za turisticku politiku i zakone u Srbiji,

ali nekoliko drugih ustanova je takode zaduzeno za
politiku odrzivog turizma. To su:

e  Ministarstvo za kulturu: kulturno naslede, obuka
i Skolovanje sluzbenika, obrazovanje Skolske
dece, podizanje javne svesti o Zivotnoj sredini i
eko-turizmu.

e Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i
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zivotne sredine: nacionalni parkovi i predeli pod
zaStitom; studije o uticaju na zivotnu sredinu
za nove turistiCke strukture; zaStita 1 odrzivo
koriS¢enje prirodnih resursa; odredivanje
prirodnih regiona od =znacaja za Srbiju;
unapredenje, koriS¢enje i zastita Suma i divljaci.

e Ministarstvo gradevine i urbanizma:
problematika razvojnog planiranja.

e Javno preduzete za upravljanje Sumama
“Srbijasume”: lovni turizam i uzgoj fazana;

kongresni turizam, skolski i seoski turizam.

Razgovori sa predstavnicima ovih ustanova
pokazali su da saradnje skoro da i nema , kao ni
razmene informacija, ili povezanih aktivnosti
ministarstava po slicnim pitanjima. Slicna situacija
je 1 izmedu zajednica i NVO koje su aktivne u
turizmu. Ovo odsustvo saradnje medu ustanovama,
organizacijama i lokalnim zajednicama predstavlja
znacajnu prepreku za donosenje povezanih planova

i njihovu realizaciju.
Orazovanje i izgradnja kapaciteta

Postoje ustanove koje vrSe obuku u tristiCkom
sektoru. Fakultet za turizam na Novosadskom
univerzitetu pokriva sve aspekte odrzivog turizma.
Ministarstvo za prosvetu i sport vodi program
pod imenom “Skola u prirodi” za malu decu, a od
1995.godine zastita zivotne sredine je obavezan

predmet u osnovnim $kolama.

Postoje dve vise Skole za turizam, ugostiteljska
1 turisticka, ali ni jedna nema predmet koji se
bavi odrzivim turizmom. Seminari za hotelijere,
nastavnike i druge odrzavaju se u organizaciji
Jugoslovenske turisticke agencije (YUTA), sa ciljem

podizanja svesti o odrzivom i ekolo§kom turizmu.

Pokazatelji odrzivog turizma

Statisticki podaci o hotelima i broju turista mogu
se dobiti od Ministarstva trgovine, turizma i
usluga. Dele se prema zemlji porekla i turistickim
odrediStima. Nema podataka o koriS¢enju

nacionalnih parkova.

U ovom trenutku se ne sakupljaju podaci o odnosu
broja nocenja i turistickih dolazaka, odnosu nocenja
i broja stanovnika, ili o godis$njoj vrednosti trgovine
u ugostiteljstvu za domace stanovniStvo. Ovi
pokazatelji su znacajni za razvoj pracenja odrzivog

turizma.

14.3 Zakljucci i preporuke

Preporuke za Saveznu vladu

Ratifikacija Konvencije iz Barselone i ¢lanstvo u
programima zaStite i pomo¢i za Mediteran, kao
Sto su UNEP Akcioni plan za Mediteran (MAP),
i Program tehnicke pomoc¢i za zivotnu sredinu na
Mediteranu u Svetskoj banci (METAP), pomogli
bi Vladi Crne Gore da sprovede mere zastite obale.
Tako bi na raspolaganju bili medunarodni resursi

(poglavlje 4, o medunarodnoj saradnji).

Preporuke za Srbiju i Crnu Goru

Ima puno zakona i propisa koji se bave pitanjima
vezanim za turizam, od prostornog planiranja,
regulacije priobalne zone i zaStite Zivotne sredine,
do ugostiteljstva, skijaskih terena, banja i Skolskih
programa. Medutim, ne postoji sveukupna politika
odrzivog turizma, koja bi mogla da bude njihov
integralni okvir 1 obezbedi doslednu primenu

kriterijuma odrzivosti u svim prate¢im zakonima i
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propisima kojima se reguliSe razvoj turizma.

Kada se utvrdi takav okvir, bitno je doneti opsti
glavni plan za odrzivi turizam, kao 1 niz pojedinac¢nih
glavnih planova za konkretna mesta. Da bi se sakupili
osnovni podaci za izradu glavnog plana, bitno je
napraviti popis svih mesta od interesa (ukljucujuci
mesta koja imaju potencijal kao kulturno naslede, za
seoski turizam, turizam na reci, industrijsko naslede,

turizam u prirodi i banjski turizam).

Planovi razvoja koji se sada predlazu lokalnim
zajednicama na usvajanje ne sadrzre kriterijume
odrzivog razvoja. Najve¢i prioritet treba dati
odrzivom razvoju da bi se zastitili prirodni resursi, a
posebno jedinstveni potencijal Crne Gore da razvije

“drugaciji tip” turizma.

Preporuka 14.1

Srpsko Ministarstvo trgovine, turizma i usluga,
u saradnji sa Miinistarstvom za zatitu prirodnih
bogatstava i Zivotne sredine i Ministarstvo turizma
Crne Gore u saradnji sa Ministarstvom za zaStitu
zivotne sredine i prostorno planiranje, treba da:

(a) pripreme 1 dostave Vladi na saglasnost
stavove o odrzivom turizmu. Oni treba da
posluze kao okvir za sve delatnosti vezane za
turizam. U Crnoj Gori se zatim usaglasavaju sa
Deklaracijom kojom se Crna Gora proglasava
ekoloskom drzavom (1991);

(b) razviju glavni plan za turizam, na osnovu
celokupne politike odrzivog turizma, kako bi se
omogucilo odgovarajuce ekonomsko, prostorno
i planiranje resursa, kao i razvoj neophodne
infrastrukture u turistickim krajevima. U Srbiji
glavni plan treba usaglasiti sa predlogom
plana mera za odrzivi turizam u krajevima pod

zastitom. U Crnoj Gori, gde je ve¢ donet glavni

turisticki plan, ministarstva treba da se postaraju
da ovaj plan odrazava novo sagledavanje
odrzivog turizma;

(c) na osnovu ovih stavova doneti smernice za
razvoj turizma na lokalnom nivou, i uvesti
standarde vezane za zivotnu sredinu za turisticke
objekte;

(d) na osnovu ovih stavova utvrditi znacCajne
pokazatelje odrzivog turizma, i obezbediti
sredstva za pracenje, prikupljanje i vrednovanje
podataka u skladu sa tim; i

(e) u saradnji sa Ministarstvom kulture napraviti
popis svih lokacija od turistickog interesa. Kada
se one definiSu, treba pripremiti pojedinacne
planove za njihov odrzivi razvoj (na primer,
za odrzivi turizam u nacionalnim parkovima).

(preporuka 9.4)

U Srbiji postoje ekonomska sredstva za upravljanje
prirodnim resursima, u koja spadaju takse i
nadoknade za kori$¢enje zemljista, i Suma i za lov
1 ribolov. Medutim, nema ekonomskih sredstava
da se podrzi razvoj odrzivog turizma u Srbiji,
kao ni naplate ulaznica za nacionalne parkove.
Srbija bi mogla da poveca prihode naplatom taksi
vezanih za zivotnu sredinu, koje bi zatim ulagala u
projekte njen zastite u zasticenim podrucjima, kao
i za unapredenje infrastrukture, koja sada ugrozava

Zivotnu sredinu.

U Crnoj Gori se sada naplacuje turisticka taksa,
mada nema dokaza da iSta od toga ide za odrzivi
turizam. U ovom znacajnom trenutku za oblikovanje
turisticke privrede u Crnoj Gori i njen dalji razvoj,
veoma je vazno obezbediti sredstva u cilju osiguranja

odrzivosti.

Preporuka 14.2
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Srpsko Ministarstvo za za$titu prirodnih resursa

i zivotne sredine i Ministarstvo za zaStitu zivotne

sredine i prostorno planiranje Crne Gore treba da

ustanove sledeca ekonomska sredstva kao podrsku
odrzivom turizmu:

e ulaznice za nacionalne parkove;

o fiskalnu stimulaciju za turisticke objekte u
kojima su primenjeni standardi vezani za
zivotnu sredinu, kao Sto su “zeleni hoteli” koji
posvecuju posebnu paznju ocuvanju i zastiti

resursa poput vode i struje. ( preporuka 9.4)

Koncepti odrzivog turizma nisu ukljuceni u nastavne
planove dve vise skole za turizam i ugostiteljstvo
u Srbiji, i turistickih $kola u Crnoj Gori. Vazno
je obrazovati turisticke radnike o konceptima
odrzivosti 1 zaStite Zzivotne sredine, ali je isto
toliko vazno da i opstinski organi i turisti budu
svesni tih vaznih pitanja. Prema tome, treba raditi
na obrazovanju i podizanju svesti javnosti uopste.
Seminare i radionice organizovati za zaposlene u
turistickoj privredi, nastavnike, ucenike i lokalne
organe, da bi se podigla opsta svest o odrzivom

turizmu 1 eko-turizmu.

Preporuka 14.3

Ministarstvo trgovine, turizma 1 usluga Srbije,
u saradnji sa Ministarstvom za zaStitu prirodnih
resursa 1 zivotne sredine, i Ministarstvo turizma
Crne Gore, u saradnji sa Ministarstvom za zaStitu
zivotne sredine i1 prostorno planiranje treba da

preduzmu sledece mere:

(a) sprovedu Siroku kampanju podizanja svesti o
odrZzivom turizmu, naro¢ito medu hotelskim
rukovodiocima, turistickim agencijama,
turistima i opstinskim organima vlasti. Kampanja
treba da se vodi kroz radionice, sastanke, broSure
i postere, kao i na druge nacine; i

(b) u saradnji sa Ministarstvom prosvete i sporta
Srbije i Ministarstvom prosvete i nauke Crne
Gore uvesti razvoj odrzivog turizma u nastavne

programe visih turistickih i ugostiteljskih skola.

Preporuke za Srbiju

Nekoliko ministarstava i drugih organizacija
nadlezno je za razliCite oblasti od turistiCkog
znacaja. Medutim, izmedu njih je slaba saradnja i
retka razmena informacija. Istovremeno, nevladine
organizacije vode pojedinacne projekte na lokalnom
nivou. Interakcija izmedu razlic¢itih drzavnih organa,
i saradnja sa lokalnim zajednicama omogucile bi
efikasnije koriS¢enje ljudskih i ekonomskih rusursa,

kao i efikasniji razvoj multidisciplinarnih projekata.

Preporuka 14.4

Vlada Srbije treba da osnuje meduresorno
ministarsko telo za odrzivi turizam, u koje bi bili
ukljuceni i predstavnici lokalnih organa vlasti i

odgovarajuc¢e nevladine organizacije.
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Poglavlje 15

ZDRAVLJE LJUDI I ZIVOTNA SREDINA

15.1 Stanje zdravlja ljudi

Struktura stanovniStva

Struktura stanovniStva u razli¢itim delovima Srbije
i Crne Gore promenila se u relativno kratkom
vremenskom periodu. Do toga je dosSlo zbog
niza sukoba od 1991.. godine, koji su doveli do
pojave interno raseljenih lica i izbeglica. Skoro
10% stanovnika Srbije i Crne Gore Cine izbeglice
iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine, i interno
raseljena lica sa Kosova i Metohije. Poslednji popis
stanovni$tva izvrsen je 1991.. godine. Obzirom na
proteklo vreme, zajednicki imenitelj se promenio
kada se govori o odnosima koji zavise od veli€ine ili
strukture stanovnistva. Kvalitet sakupljenih podataka
u Srbiji i Crnoj Gori se razlikuje, a treba biti posebno
rezervisan prema podacima prikupljenim na Kosovu
1 Metohiji. I najnovije statisticke podatke treba

uzimati sa rezervom.

Osnovni podaci o stanovniStvu i zdravlju

Procenjuje se da je broj stanovnika u Srbiji i Crnoj
Gori 10.629.358. Skoro jedna petina je mlada od
15 godina, a procenat stanovniStva ove starosne
zemlje, od 32,8% na Kosovu i Metohiji do 17,4%
u Vojvodini. Stopa radanja na 1000 stanovnika pala
je uperiodu od 1981. do 1999.. sa 16,3% na 11,7%.
Najniza stopa radanja od 9,3 je u centralnoj Srbiji,
a najvisa od 19,6% na Kosovu i Metohiji. Stopa
smrtnosti na 1000 stanovnika porasla je od 9,2%
u 1981, na 10.7% u 1999., sa velikim regionalnim

razlikama: najveca stopa smrtnosti bila je u Vojvodini

- 4,9, gde je i najveci procenat starijih ljudi, dok je
najniza od 3,9% bila na Kosovu i Metohiji, gde je
stanovnistvo relativno mlado.

Posto je stopa smrtnosti veca od stope radanja, u
centralnoj Srbiji i Vojvodini opada broj stanovnika.
U Crnoj Gori i na Kosovu i Metohiji,stopa radanja
veca je od stope smrtnosti.

Smrtnost dece, izrazena brojem smrti na 1000
radanja, znacajan je pokazatelj kvaliteta i dostupnosti
sistema zdravstvene zastite. U Srbiji i Crnoj Gori je
smrtnost dece znacajno smanjena sa 34,3% 1981. na
13,9% 1999.. Ali i tu je postojala ogromna razlika.
Na Kosovu i Metohiji stopa smrtnosti dece bila je
1981. godine, 62,9, a 1998.. godine, 18,2%, S§to
je mnogo vise od najnize stope smrtnosti dece u

Vojvodini (10,2%).

U tabeli 15.2, osnovni podaci o stanovniStvu Srbije
i Crne Gore porede se sa susednim zemljama,
prosekom Evropske unije, i prosekom za isto¢nu
Evropu za 2000. godinu. Opsti osnovni podaci o
stanovnis$tvu pokazuju da je Srbija i Crna Gora na
nivou svojih suseda i centralne i istocne Evrope, ali

ispod proseka EU.

Smrtnost

U Srbiji i Crnoj Gori se uzroci oboljenja pomeraju
ka razlozima uolenim wu razvijenim zemljama.
Neprenosive bolesti (na primer, kardiovaskularna
oboljenja i rak) postaju relativno rasprostranjenije
od infektivnih. Skoro jedna polovina oboljenja
(45,3%) lecenih wu dispanzerskim ustanovama
odnosi se na respiratorni sistem. Drugi razlozi

oboljenja su bolesti genitalno-urinarnog sistema
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(9,7%), miSi¢no-koStanog sistema (6,0%) i sistema

za varenje (5,1%).

Pokrivenost vakcinacijom je velika, ali u padu.
Broj stanovnika vakcinisanih protiv difterije-
tetanusa-velikog kaslja (dtp) opao je sa 94% u
1998.. na 89,2% u 1999.. godini. Opao je i broj
vakcinacija protiv boginja (od 89,3% na 86,6%) i
poliomelitisa od 89,1% na 88,8%, uglavnom zbog
nedostatka finansijskih sredstava. Riziku su najvise
izlozena deca na Kosovu i Metohiji, izbeglice, i
interno raseljena lica Sirom zemlje. Pet najcescih
infektivnih bolesti u 1999.. godini bili su grip,
varicele, bakterijske infekcije crevnog trakta, Suga
1 upala krajnika. Pojava infektivnih bolesti u Srbiji i
Crnoj Gori varirala je u periodu 1989-1999. godina,
bez uocljivog sistematskog trenda. Zbog nedostatka
medicinskih i laboratorijskih izvora, moze se re¢i da

ne postoje potpuni podaci o infektivnim bolestima.

Oboljenja u Srbiji i Crnoj Gori sli¢na su susednim
zemljama i proseku srednje i istocne Evrope. Ne

uocavaju se posebni trendovi.

Razvoj pojedinih uzroka smrtnosti

Dva glavna uzroka smrtnosti u Srbiji i Crnoj Gori
1999.. bila su oboljenja krvnih sudova (56,6%
od ukupnog broja smrtnih slucajeva), neoplazme
(17,2%), loSe dijagnosticirani simptomi i stanja
(7,6%), povrede i trovanja (4,5%) 1 oboljenja
respiratornog sistema (4,4%). Do vise od 90% svih
smrtnih slucajeva registrovanih te godine doslo je
zbog jednog od gore navedenih razloga. U tabeli
15.6 detaljnije su prikazani cifre i rasprostranjenost
glavnih uzroka smrti. Prakticno, svi oni su u
potencijalnoj vezi sa problemima u zivotnoj sredini,
ali u Srbiji i Crnoj Gori nije nikada nije uradena
studija o opasnost zagadivaca zivotne sredine po

zdravlje ljudi.

Ne postoji sistemati¢no belezenje epidemioloskog
kancera. Epidemioloski atlas malignih oboljenja
pokazuje podatke i trendove u rasprostranjenosti
malignih oboljenja po razlicitim krajevima u raznim
vremenskim periodima. Rak pluca je najces¢i kancer
kod muskaraca (21,7% svih kancera, a rak dojke kod
zena, 29.,4%). Medutim, ovi medicinski podaci nisu

uporedeni sa podacima o Zivotnoj sredini.
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Tabela 15.1: Osnovni podaci o stanovniStvu

Srbija i Crna Crna Gora Srbija
Gora
Cela Srbija Centralna Srbija | Vojvodina Kosovo i Metohija
Ukupno
stanovnika
1971 8.976.195 529.604 8.446.591 5.250.365 1.952.533 1.243.693
1981 9.897.986 584.310 9.313.676 5.694.464 2.034.772 1.584.440
1991. 10.394.026 615.035 9.778.991 5.808.906 2.013.889 1.956.196
1999. 10.629.358 658.258 9.978.600 5.763.426 1.958.499 2.188.083
2000. 10.633.500
2001. 10.538.000
Procenat
stanovniStva 21,0 22,7 20,8 17,5 17,4 32,8
mladeg od 15
godina
Broj zivorodenih na 1000 stan.
1981 16,3 17,6 16,2 13,2 13,7 30,2
1991. 14,6 15,6 14,6 11,6 11,4 26,2
1999. 12.1 13,6 12,0 9,3 9,5 19,6
2000. 11,9
2001. 12,3
Smrtnost na 1000stanovnika
1981 9,2 6,3 9,4 9,6 11,5 6,1
1991. 9,8 6,4 10 10,8 13,2 4,3
1999. 10,7 8,3 10,9 12,5 14,9 3,9
2000. 11,1
2001. 10,8
Smrtnost dece na 1000 zivorodenih
1981 34,3 22,8 35 22,8 17,5 62,9
1991. 20,9 11,2 21,6 15,4 12,3 33,6
1999. 13,9 13,4 14,2 11,2 10,9 18,2
2000. 13,18
2001.

Izvori: Savezna Republika Jugoslavija, Savezni institut za zastitu zdravlja. Statisti¢ki godisnjak 1999., CD
ROM. 2002. i Svetska zdravstvena organizacija. Zdravlje za sve baze podataka, 2002.
Napomena: ne postoje podaci za Kosovo i Metohiju za 1998.-2001.. Zbog toga se za Kosovo i Metohiju

uzimaju podaci iz 1997.




Ekonomska i sektoralna integracija

DEO I

166

7002 eyerepod ezeq -efioeziueSIo BUOAISABIPZ BYSIOAS 1IOAZ]

6'9C
9'1¢ ¥l L0g TLE 01y 959 v'6l SII 9'0S 9L 000°001 eu eZO[NYIoqN],
L1 dNg%
4 9C 89 06 LY S¢ 8T S8 8¢ oey oasAeIpz ez efuefeapzi eudnyn
61 €1 el Sl LTl 961 14 pu pu z6¢ nsoupord edoys eudnyn
000°001 BU BQOP BUSOIR)S
6'CE L'sg €L9 r'es 0'6T pu (44 6'LE €9p VELL ©AS ‘eueS10 Yrufesip 0ueyIAS
000°001 eU BQOP
9°€91 0°SLI 8'8LT 0'6¥¢ 1'0S1 8991 6°LET 9681 90T cCTl ruSOIR)S BAS ‘Bwize|doou euSiew YAS
0007001 eu
L'601 9°0¢€¢C G'8€C 1'10C 9°¢6l pu scl €01 981 0Th BQOp BUSOIE]S BAS ‘BIS BlUS[[0q0 “4dS
. 000001 BU BQOP BUSOIR)S
6'LE 0'€9 678 $'59 v'Ts 9'8¢ T6S oy 8'€9 CILS | pas “ofuvaon 1 opainod ofuarefjods s
0007001 U BQOP
78S L'799 ¥'8YS LCTLS 1'LEL 8°0¢S 6'81S 0°19¢ G'LES BUSOIE)IS BAS ‘BY0JOALY JSA[0q YJS
000°001 BU BQOP BUSOIR)S
8Col1 G e1T I'evl 79LI 9°0C pu V16l ¥'S9 8Lyl | L " T 91 eAs‘e[U6([0qo BUIRINYSLAOIQRII (S
SYI01 1°L601 SeTll 1'4¥801 8'SYIIT ¥'8001 §'S00T1 6'S01 L1101 6'LEOL | 000°001®QOp OUSOIR)STO0IZN IASYJS
6'61C 6'881 ¥'19¢€ £'8¢€C 6'9¢¢ (44! ceel G'L8E 6°'61C ele 0007001 ®eu eIe[Ig
8'6LI1 €6c S'18¢ 'Sy 1'¢6 pu pu 7'80¢1 0'86¢ 9vIC 000°001 eu npel el 9paIr0d
000'+¥0°C £6£°801°CC 000°L16'6 000°SS9°Y 000'998°L | 000°L90°¥ 000°SP1°€ | TO6'9L69LE °6€°L98°0C1 000°8€S01 SUIPOT BUIPIIS -OAISIUAOUE}S
Syl 86 L6 001 06 01 191 L01 ol 611 000°T BU 999q SUSPOIOATZ
(rorexygnu)
TIL L'L9 L9 169 (Y $69 0CL I'SL €69 €0, | POS ‘NUdPOI LU oA WOAIZ IUBATOR0
(auoz)
L'SL 0'SL 8'SL L9L I'SL 09L 0'8L ¥'18 S9L ['6L | oS ‘nfuopor tid joA [WIOAIZ IUBADNG20
veL €IL SIL 0€L L'TL L'TL 6'vL €'8L I'EL 9L | "PoS ‘nfuspor ud JoA MOAIZ IUBADS0
L6 ¥'ce 09T L'ST 43! 08 L'L ¥'81 €8I 901 001 ®u exIusajoq woliig
811 ¥'81 6 vL €l 0°SI 911l 6y 601 el ©q9q YIAIZ 000’ T U IpeRfopo jsouprug
L’S0S 9'EYL L'0v8 TsI9 'L 9'¢ce ¥'00¢ L'S6S S6L9 9'0¥S 000001 eu B30I YBYRIUj0q o1
€0 1'c Sl 90 'l pu pu 91 91 80 0007001 eu msour Woupel eu WS
S8 911 sel S1l I'v1 L9 [ 66 S0l 1’11 eYIuAOUB)S (001 BU Bsoulws edojg
0 [ €0 0 0 10 1o ¥'C 90 L0 000 001 BUVAIS
LL8'T ySTe otr’e L19°C LY8'C 656'C LIL'T 09t'¢ L9T’¢ §08'C | ouadup/iqoso od eftrofey [o1q uegasord
01 4! 0l 66 £l I'T1 el [\ 611 911 eurojord zr1 ofifrous dudmiyn o,
0'9¢ pu 81y €0¢ U pu 0'6¢ £'6C €8¢ 0Ly eurpos+g 1 ‘egesnd YruaopaIy,
1ot 9°¢l L'yl gl €91 €9 9 191 9Tl 9°¢l euIpos ¢9 po Solire)s eAjgIUAOUEIS %
£7C QLI 0°LT 861 L'S1 €T LT 0°LT 681 1'0C BUIPOS ] OP () PO BAISIUAOUE)S %
Efluopayei EdOIAT IS
¥rg eflunwny | eysiepey | eysieAdd | eysiebng H!g eliueqy ¥osoid N3 | elupaig elinejsobne llorezeyod

offwrdz supasns 1 100 eux)) I BlIqIS (007 BZ 2[108ZIUBSIO JUIAISABIPZ IYSIOAS PO apepod 9As ez dl[AvIpZ :7'G] B[OqRL




Poglavlje 15: Ljudsko zdravlje i Zivotna sredina 167
Tabela 15.3: Smrtnost u Srbiji i Crnoj Gori - infektivna oboljenja 1989-1999.
1989 | 1990. | 1991. | 1992. | 1993. | 1994. | 1995. | 1996. | 1997. | 1998. | 1999.
Tuberkuloza(A15- 5.045 | 4149 | 4502 | 3771 3843 | 3.606 | 4169 | 4507 | 4062 | 4234 | 3825
Al19)*
Tifus 32 34 48 18 34 155 101 28 31 40 38
abdominalis(A01)
Salmonela(A03) 2788 | 3223 | 3197 | 3102 | 3419 | 4723 5792 | 6154 | 4282 | 5070 | 3520
Hepatitis(B15-B19) 7276 | 6078 | 57307 | 4868 | 5387 | 8347 | 7711 | 4475 | 3390 | 3995 | 5810
Polimelitis (A80) 3 3 7 12 7 1 3 24 0 0 0
Tetanus(A33-A35) 23 23 34 23 26 32 27 29 27 20 34
Izvor: Savezni zavod za statistiku, Statisticki godisnjak Srbije i Crne Gore, Beograd 2001.
Napomena: * novoprijavljeni slu¢ajevi tokom godine
Tabela 15.4: Uzroci smrtnosti u Crnoj Gori 1999.
Grupe oboljenja Umrli %
Sréana oboljenja-uzrok: plu¢na oboljenja, i druga 983 18,23
sréana oboljenj
Oboljenja mozdanih krvnih sudova (126-169) 704 13,05
Sréana ishemija (120-125) 657 122,18
Maligni tumori pluca i disajnih organ (C33-C34) 227 4,21
Povrede glave,vrata, grudnog kosa i abdomena (S00-S39) 151 2,28
Diabetis melitus (E10-E14) 115 2,13
Ostala oboljenja reproduktivnog i urinarnog trakta (N17-N98) 90 1,67
Hroni¢na oboljenja bronhija (340-347) 86 1,59
Maligni tumori debelog creva, rektuma i anusa (C22) 59 1,09
Neoplasmati¢ni maligni gasteris (C16) 43 0,8
Ukupno 3,115 57.23
Ukupna smrtnost 1999. 5,393

Izvor: Institut za zastitu zdravlja. Statisticki godi$njak 2000.

Zdravlje interno rasljenih lica i izbeglica

U izvestaju Instituta za zaStitu zdravlja Srbije
»Stanje zdravlja, zdravstvene potrebe i koriSéenje
zdravstvenih usluga u 2000. godini«, navodi se
nedovoljna ishrana izbeglica kao razlog oboljenja.
Vise od 25% izbeglica bilo je anemicno, a 14%
izbeglica u kolektivnim centrima bilo je neuhranjeno.
Uopsteno, unoSenje mesa, mleka i svezeg povrca je
na suvise niskom nivou. Vise od polovine izbeglica
i interno raseljenih lica su aktivni puSaci. Mnoga

dijagnosticirana oboljenja nisu medicinski le¢ena.
15.2 Zdravlje i Zivotna sredina
Znacajni zagadivaci zivotne sredine su rudnici

objekti

hemijska i teSka industrija), termoelektrane i

1 rudarstvo, industrijski (petrohemija,

njihove instalacije, grejanje u zimskom periodu
i saobracaj. Industrijska proizvodnja je drasti¢no
opala u protekloj deceniji. Time je smanjena koli¢ina
nekih zagadivaca, ali objekti i dalje rade prema
neodgovaraju¢im standardima zivotne sredine, i
povecavaju zagadenost vazduha, vode i zemljista.
U protekloj deceniji, problematika zdravlja i uslova
zivotne sredine nije zauzimala ¢eono mesto na
listi prioriteta u Srbiji i Crnoj Gori. Dominirala su

politicka, socijalna i ekonomska pitanja.

Uticaj zagadenog vazduha na zdravlje

Najveci problem na Balkanu u pogledu oboljenja
zbog Zivotne sredine su respiratorni organi, zbog
velike potrosnje duvana i loSeg kvaliteta vazduha.
Nazalost, u Srbiji i Crnoj Gori nije bilo sistemati¢ne

procene uticaja zagadenog vazduha na zdravlje.
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Sadasnji nivo zagadenosti vazduha zagadivacima
iz industrije i saobracaja je takav da je nekoliko

studija povezalo tu =zagadenost sa smrtnoscu

(kardiovaskularna, respiratorna, ukupna) i brojem

hitnih intervencija u bolnicama.

Tabela 15.5: Otkrivena infektivna oboljenja u dispanzerima po regionima, 1999.

Srbija i Crna Crna Srbija
Gora Gora
Cela Srbija Centralna Vojvodina Kosovo
Srbija
Tuberkuloza plu¢a(A15-A16) 1.694 162 1.532 992 312 228
Trbusni tifus(A01) 17 0 17 11 6 0
Gastroenteritis (A09) 13.319| 5.525 7.794 5963 1.578 253
Hepatitis B (B16) 202 9 193 134 41 18
Poliomelitis (A80) 5 0 5 5 0 0
HIV (B20-B24) 45 0 45 40 5 0

Izvor: Savezni zavod za statistiku. Statisticki godisnjak. Beograd 2001.

Tabela 15.6: Glavni uzroci smrtnosti u Srbiji i Crnoj Gori, 1999.

Ukupno smrtnih Procenat po svim uzrocima

slucajeva smrti, godiSnje
Plucne bolesti srca(126-128 27.473 25,7
Apopleksija (106-169) 17.406 16,3
Sréana ishemija(120-125) 11.650 10,9
Simptomi i losa dijagnoza(R00-R99) 8.529 7,6
Maligna neoplazma digestivnog trakta (C15-C26) 5.492 5,1
Povrede (S00-T14) 4845 4,5
Maligna neoplazma respiratornog trakta (C30-C39) 4463 4,2
Obstruktivno oboljenja pluca (J40-J47 4436 4,0
Hroni¢na oboljenja digestivnog trakta (K20-K87) 3008 2,8
Oboljenja izazvana hipertenzijom (110-115) 11363 1,3
Ukupno 88665 82,4

Izvor: Savezna republika Jugoslavija. Savezni institut za zastitu zdravlja. Zdravstveni statisticki godiSnjak 1999.

CD ROM 2002.

Zagadenost spoljasnjeg vazduha u Srbiji

Kriterijumi za definisanje mesta za merenje
zagadanosti vazduha u Srbiji utvrdeni su na osnovu
uputstava Svetske zdravstvene organizacije, i
stru¢nih procena. Kriterijumi za izbor mesta bili
su gustina stanovniStva, podaci o stanovniStvu i
zdravlju, karakteristike izgradene Zivotne sredine,
podaci o koriS¢enju zemljiSta, meteorologija i
topografija. Kriterijumi za izbor kontrolisanih
zagadivaca vazduha bili su rasprostranjenost i uticaj
na zdravlje Coveka. Izbor broja i mesta tacaka za
merenje u gradovima i industrijskim gradovima
predstavlja »reprezentativni minimum, limitiran
sredstvima« (videti poglavlje 3, o informisanju,

ucescu javnosti 1 podizanju svesti).

Zagadenje sumpor dioksidom dolazi uglavnom
iz industrijskih gasova, elektrana i toplana. Zbog
grejanja, zimi raste koncentracija sumpor dioksida.
Godisnji prosek SO, u Srbiji ve¢i je od dozvoljene
vrednosti prema smernicama Svetske zdravstvene
organizacije, naroCito u Boru, Ivanjici, Leskovcu,
Kikindi i

dozvoljena koncentracija SO, u Srbiji prekoraCena

Vranju, Kragujevcu. Maksimalno
je na pojedinim mernim mestima u 188 dana u Boru,
63 dana u Vranju, i 22 dana u Kikindi, a u manjoj
meri u Leskovcu, gapcu, Novom Sadu, Kragujevcu,
Smederevu 1 Uzicu. Prijavljene koncentracije
SO, u vazduhu predstavljaju opasnost za zdravlje
stanovni§tva u gradovima blizu industrijskih
kompleksa i elektrana koje sagorevaju ugalj, narocito

zimi (poglavlje 6, o upravljanju vazduhom).
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Medunarodne epidemioloske studije pokazuju
promene u funkciji pluéa u vidu asmati¢nih i
respiratornih simptoma, zbog negativnog dejstva
SO, (negativno dejstvo u izrazenom kracem
izlaganju SO,). Kod veceg produzenog delovanja
SO,, povecavaju se smrtnost i oboljenja ili promene

u funkeciji pluca.

Azot dioksid (NO,) poti¢e uglavnom iz industrije
1 saobracaja. GodiSnji prosek NO, u Srbiji ne
prelazi granicu Svetske zdravstvene organizacije.
Maksimalna  dozvoljena  koncentracija ~ NO,
prekoracena je na pojedinim mestima merenja:
10 dana u KruSevcu, 7 dana u Beogradu,i 5 dana
u PanCevu. Negativno delovanje NO, pri duzem
izlaganju odrazava se u rastu bronhijalnih reakcija
kod =zdravih i astmati¢nih subjekata. Pojacani
respiratorni simptomi kod dece vezuju se za duze
delovanje NO, u vazduhu (ukjucujuéi prisustvo
NO, u vazduhu u zatvorenom prostoru — Sporeti na
gas 1 bojleri). NO, je hemikalija koja ucestvuje u
fotohemijskim reakcijama koje vode ka stvaranju
ozona, za koji se zna da je opasan po ljudsko
zdravlje, posebno za astmaticare i decu. Nivo ozona

u Srbiji nije poznat.

Cad je, uglavnom, elementarni ugljenik, a nastaje
tokom nepotpunog sagorevanja sa dodatnim
hemikalijama. Glavni izvori nastanka c¢adi su
automobilske gume, Cestice Cadi u dizelu, pepeo
iz dimnjaka i produkti sagorevanja. U Srbiji se ¢ad
Zesto meri kao pokazatelj kvaliteta vazduha. Cestice
dizela, Cestice ¢adi 1 PAH ne mere se ni rutinski ni

cesto.

Svetska zdravstvena organizacija ne daje posebne
vrednosti za ¢ad i Cestice, jer smatra da ne postoji
prag ispod koga nema verovatnoe negativnog
delovanja na zdravlje. Nemacko ministarstvo
za zivotnu sredinu u svom »Saveznom zakonu o
kontroli imisije« (23.BImSchV), daje godi$nju
koncentraciju od 10 ug/m* kao grani¢nu vrednost

za Cad. Medutim, tesko je uporediti merenja Cadi
sa drugim pokazateljima kvaliteta vazduha koji se
obic¢no koriste u drugim zemljama, jer se kontrola
cadi vrsi bez standardizovanog repernog sistema, i
bez faktora konverzije iz ¢adi u PM10 ili PM2.5,
na primer. Evropska direktiva 1999./30/EC zahteva
da godisnja koncentracija PM10 od 1. januara 2005
bude najvise 40 pg/m* 20 pg/m*do 1. januara 2010.
Medutim, u Srbiji i Crnoj Gori se trenutno ne mere
ni PM10 ni PM 2,5.

Ciljne vrednosti EU 2005 prekoracene su u
Beogradu za 95,6 pg/m? a grani¢ne vrednosti za
2010 prekora¢ene su u Novom Sadu za 24,1 pg/m?
i u Nisu za 16,6 pg/m*. Maksimalna dozvoljena
koncentracija ¢adi prekoracena je na pojedina¢nim
mernim mestima 281 dana u Uzicu, 180 dana u
Smederevu, 141 dan u Beogradu, 141 dan u Sapcu,
118 dana u Leskovcu, a u manjoj meri u NiSu,

Cacku, Zrenjaninu, Vranju, itd.

Ima sve vise dokaza da si¢uSne Cestice praSine,
merene mikronima ili ¢ak nanometrima, negativno
deluju na zdravlje ljudi. Smatraju se uzro¢nikom
prerane smrti i loSeg kvaliteta Zivota jer pogorSavaju
respiratorna oboljenja, kao $to je astma. Mada nema
odgovarajuc¢ih podataka o koncentracijama Cestica i
njihovom delovanju koji bi omogu¢ili kvantitativnu
procenu mogucih efekata na zdravlje, koncentracija
¢adi u vazduhu spada u mogucu opasnost za zdravlje
stanovniStva u gradovima sa velikom emisijom
gasova iz vozila, industrijskim zagadivacima

vazduha i elektranama i toplanama na ugalj.

Drugi parametar za kvalitet spoljasnjeg vazduha
je ukupan talog cCestica. Maksimalna dozvoljena
granica je prekoracena na pojedinim mernim
mestima: osam dana u Ni3u, sedam dana u Cacku, a

manje u drugim gradovima.

Teski metali kao Sto su olovo, kadmijum, ziva

1 arsen, predstavljaju opasnost po zdravlje
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stanovniStva Srbije i Crne Gore. Prisustvo teskih
metala povecalo se u Boru i na nekim mestima u
Beogradu, kao i u blizini srednjih i malih privatnih
preduzeca sa neodgovarajuCom opremom. Izvori
zagadenja teSkim metalima su neodgovarajuci
industrijski procesi, uglavnom rudarstvo i prerada

rude, elektrane i teSka industrija.

U Srbiji i Crnoj Gori se olovo jo§ uvek koristi kao
dodatak u benzinu. Olovo je Stetno za ljude, narocito
za razvoj saznajnih funkcija kod dece (poglavlje 13,

0 saobracaju i zivotnoj sredini).

Kako je veliki broj preduzeéa zatvoren, a druga
ne rade punim kapacitetom, u poslednjih nekoliko
godina doslo je do smanjenja zagadenosti vazduha
iz stacionarnih izvora. Medutim, sa ozivljavanjem
normalnih industrijskih aktivnosti, vraca se i rizik
od rasta emisije gasova, ukoliko se ne bude pravilno
pristupilo smanjenju i kontroli emisije (poglavlje
10 o industriji i zivotnoj sredini). Istovremeno,
ocekivani rast emisije gasova iz vozila predstavljace
jos vedi izazov, jer mobilni izvori zagadenja beleze

vedi rast od stacionarnih izvora.

Zagadenost vazduha u zatvorenom prostoru

Najocigledniji zagadiva¢ u zatvorenom prostoru
je duvanski dim. Dobro se zna da su aktivno i
pasivno pusSenje velika opasnost po ljudsko zdravlje.
Cigarete su jeftine, lako dostupne i loSeg kvaliteta.
47% stanovnika starijih od 15 godina su pusaci
(52% muskarci 1 42% Zene) Sto je vrlo visoka
stopa u odnosu na 29% u Evropskoj uniji, i 39% u

srednjoistocnoj Evropi.

Izuzetno veliki broj puSaca predstavlja jednu od
najveéih opasnosti po zdravlje ljudi u Srbiji i Crnoj
Gori. U srednjoj i isto¢noj Evropi, dvostruko je veca
verovatnoc¢a nego u zapadnoj Evropi da ¢e muskarci
koji puSe u 35-toj godini svog zivota umreti zbog

pusenja pre svoje 70-te godine, ¢ime u proseku

skracuju zivotni vek za 21 godinu. Muskarci u
srednjoj 1 isto¢noj Evropi imaju najviSu stopu
smrtnosti zbog duvana, i najviSu stopu oboljenja
raka pluca. Procenjuje se da 30% smrtnih slucajeva
u Srbiji dolazi zbog pusenja. Zagadenost vazduha u

ku¢ama ocenjuje se samo mestimi¢no.

Azbest je drugi poznati kancerogeni zagadivac u
zatvorenom. Medutim, nema tacnih podataka o
primeni azbesta u gradevinarstvu. Rizik od kancera
plu¢a usled dejstva azbesta raste prema duzini

njegovog delovanja i upotrebljenoj koli¢ini.

Mnoge opasne hemikalije, kao $to su rastvaraci,
insekticidi ili druga hemijska sredstva za
domacinstva, koriste se u zatvorenom prostoru, ali

nema podataka o njihovom delovanju na zdravlje.

Voda za pice, otpadne vode i zdravlje

Kvalitet vode za pice je od velikog znaCaja za
zdravlje stanovniStva. »lzvestaj o higijeni vode za
pi¢e u Saveznoj Republici Jugoslaviji za 1999.«,
navodi 193 centralna vodovodna sistema (164 u
Srbiji, 19 u Crnoj Gori). Vise od 5% uzoraka je bilo
mikrobioloski neispravno, uglavnom zbog eSerihije
koli i bakterije entrerobakterije. Prema izvorima
inficiranih uzoraka, doslo se do zakljucka da 46,7%
kontrolisanih centralnih vodovodnih sistema nije
bilo bezbedno za upotrebu zbog mikrobioloske
ispravnosti (43,9% u Srbiji i 73,6% u Crnoj Gori).

Pored toga, 39,3% kontrolisanih centralnih sistema
vodosnabdevanja (37,8% u Srbiji i 52,6% u Crnoj
Gori) nije zadovoljavalo standarde fizicko-hemijske
analize. Problemi su bili nedostatak rezidualnog
hlora, i velika koncentracija nitrita, nitrata i

organskih materija.

Prema Drzavnom institutu za zastitu zdravlja u
Beogradu, rast mikrobioloske neispravnosti u

vodovodima u periodu 1981-1996. kretao se oko 5%,
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mada sa velikim odstupanjima od godine do godine.
Medutim, rast fizicko-hemijske neispravnosti bio je

mnogo veci - preko 30%.

Tokom 2000. godine, veliki broj stanovnika koristio
je vodu iz nepouzdanih izvora. U centralnoj Srbiji
i Vojvodini 83,3% stanovnistva koristilo je ku¢nu
tekucu vodu, 6,8% vodu i1z zasti¢enih bunara, 5,1%
vodu iz nezaSticenih bunara, 2,8% lokalni sistem
na privatnim imanjima i 1,5% je dovlacilo vodu iz
drugih izvora.

Oko 98% gradskog stanovniStva u Srbiji imalo
je vodu bezbednu za pice 1995. godine, uz mala
regionalna odstupanja. Medutim, samo 63,3%
seoskog stanovni$tva pilo je vodu dobrog kvaliteta.
Regionalne razlike u seoskim krajevima bile su
znacCajne, a procenat seoskog stanovnistva koje je
pilo bezbednu vodu za piée bio je sledeéi: 86,8%
u Vojvodini, 59,2% u centralnoj Srbiji i 32% na
Kosovu 1 Metohiji. U Srbiji nije dolazilo do vecih
epidemija infektivnih oboljenja prouzrokovanih
losSim kvalitetom vode za pi¢e. Mikrobiolosko
ispitivanje vode u Crnoj Gori pokazalo je da je
2000. godine 13,0% od 394 analiziranih uzoraka
bilo mikrobioloski neispravno, a 15,3% od 464
uzorka nije zadovoljilo fizicko-hemijske pokazatelje
(u Statistickom godisnjaku Srbije i Crne Gore
izraz »mikrobioloska neispravnost« definise se kao

»veliki broj bakterija u 1 ml vode«).

Uzorci u Ulcinju (47,6%), Tivtu (31,8%),
Andrijevici (22,9%) i Baru (21,2%) bili su u 2000.
godini mikrobioloski neispravni vise nego u drugim
gradovima, kao na primer u Beranu, Danilovgradu i
Podgorici (svuda manje od 3%). Vodosnabdevanje
u letnjim mesecima je slabije, pa je veci rizik od
zagadenja sekundarnih voda. Nedovoljan broj
kanalizacionih sistema, kao i propustljive deponije,
zagaduju podzemnu i povrSinsku vodu. Glavni
uzroci neispravnosti vode za pi¢e u Crnoj Gori su
osteCeni sistemi vodosnabdevanja i nedovoljno

hlorisanje vode.

Pijaca voda se moze =zagaditi i nepravilnim
odlaganjem otpada. Podaci za centralnu Srbiju
i Vojvodinu za 2000. godinu pokazuju da je
samo 57,2% stanovniStva koristilo kanalizaciju,
31,1% septicke jame, 10,5% je imalo sanitarne
objekte napolju, a 1,2% je koristilo druga sredstva

odlaganja.

Samo 14% komunalnih otpadnih voda preraduje se
u postrojenjima za preradu otpadnih voda. Jo§ manje
otpadnih voda preraduje se kod glavnih zagadivaca

vode- u rudarstvu i proizvodnim organizacijama.

Postupanje sa otpadom

Postupanje sa otpadom u Srbiji i Crnoj Gori je
nedovoljno (poglavlje 7, o upravljanju vodama).
Propustljive deponije mogu zagaditi pijacu vodu.
Profesionalni rizici se vezuju za rad nekih postrojenja
za odlaganje otpada. U vazduhu su moguc¢i zagadivaci
nastali neadekvatnim spaljivanjem neodgovarajucih
materijala. Neadekvatna je prerada otpada iz
rudnika. Deponije uglja u elektranama zagaduju
okolnu sredinu. Nisu utvrdeni moguéi rizici po
zdravlje usled ovakvog postupanja sa otpadom. Ne

moze se proceniti rizik po zdravlje Coveka.

Hrana, ishrana i uticaj zagadene hrane na zdravlje

Unos energije po osobi iznosio je 2695 kcal dnevno
1986 godine, popevsi se na 3160 kcal dnevno 1991.
godine, ali sa padom na 2434 kcal dnevno 1993.
godine. Jugoslovenski prosek iz 1999. godine
iznosio je 2805 kcal na dan, u poredenju sa 3267
kcal na dan u srednjoj i isto¢noj Evropi, i 3460 kcal
na dan u Evropskoj Uniji. U Srbiji i Crnoj Gori,
11,6% ukupne energije potice od proteina (prosek
u centralnoj i isto¢noj Evropi je 11,9%, a u EU
12,2%). Stanje uhranjenosti zena i dece u Srbiji
pogorsalo se u periodu 1986-2000. Ministarstvo
zdravlja i socijalne politike smatralo je 2001. godine
da je siromastvo uzrok ovog pogorsanja u Republici
Srbiji.
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Podatke o bezbednoj upotrebi hrane i robe Siroke
potrosnje u Srbiji i Crnoj Gori sakupio je Institut za
zaStitu zdravlja. Prema podacima za 1998. godinu,
9,4% ukupnog broja pregledanih uzoraka hrane
i 23,1% uzoraka hrane sa pijace nije zadovoljilo
zakonske standarde. Prijavljeno je 48 slucajeva
zarazenih salmonelom na 100.000 stanovnika u
Srbiji i Crnoj Gori. Ova cifra je mala u poredenju sa
prosecnih 109 slucajeva u srednjoistoc¢noj Evropi i
52 u EU, ali se razlika moZe obrazloZiti eventualno
neprijavljenim slucajevima i manjim stepenom
laboratorijskih ispitivanja u dijagnostici nego §to
je to slucaj u finansijski imuénijim zdravstvenim

sistemima.

Mikrobioloska ispitivanja kvaliteta prehrambrenih
proizvoda i namirnica u Crnoj Gori pokazala su da
je 1996.. godine 18,9% od 2662 pregledana uzorka
bilo mikrobioloski neispravno, dok je u 2000. godini
taj broj pao na 9,17% od 5840 uzoraka. Neispravnost
je narocCito bila problem sa domac¢im mlekom i
mleénim proizvodima. Ispitivanja prehrambenih
proizvoda i namirnica pokazala su da njihova fizicka
i hemijska svojstva nisu zadovoljila u 23,2% od
1732 analizirana uzorka 1996. godine. Medutim,
2000. godine ova cifra je pala na 3,54% od 5111

uzoraka.

Nema podataka o =zagadenosti mleka dojilja
polihloriniranim bifenilima (PCB), dihlordifenilt
rihloroetanom (DDT) i metabolitdihlorfenildihlor
etilen (DDE) dioksinima, olovom i Zivom. Nema
raspolozivih podataka o zagadenju hrane sa ddt, dde,
pcb, dioksinima ili drugim postojanim hemikalijama.
Kori$¢enje pesticida u poljoprivredi je malo. Opalo
je sa 3 kilograma po hektaru obradive zemlje 1985
godine na manje od 1 kilogram po hektaru u periodu
1993.-1997. godine. U zemlji i vodi ima malo

ostataka pesticida.

Bolnicki i medicinski otpad

Ne postoje sistemati¢ni podaci o obimu medicinskog
ili bolnickog otpada u Srbiji i Crnoj Gori. Beogradski
institut za zastitu zdravlja smatra da je 2001. godine
u Beogradu bilo 3000 tona infektivnog otpada iz
svih zdravstvenih ustanova i istrazivackih instituta.
Srbija procenjuje da se godisnje sakupi oko 9600
tona otpada opasnog za biolosku sredinu, od cega
polovina dolazi iz bolnica. Nema podataka za Crnu

Goru. (poglavlje 7, o upravljanju otpadom).

Regulisani su samo sakupljanje, prevoz i finalno
odlaganje telesnih organa i tkiva, kao i radioak-
tivnog otpada. Infektivni otpad smatra se obi¢nim
otpadom. U vecini zdravstvenih ustanova, ne razd-
vajaju se razli¢ite vrste medicinskog otpada kao Sto
su iskori$¢eni Spricevi i igle, rukavice i odeca, intra-

venozna creva ili vata.

Opasan medicinski otpad baca se u kontejnere sa
ostalim otpadom iz zdravstvenih institucija. Ljudi
prevréu po tim kontejnerima u potrazi za papirom
i drugim sirovinama. Oni rizikuju da se zaraze
i povrede o$trim predmetima. Nema obuke o

postupanju u kontaktu sa infektivnim otpadom.

Zdravlje na radnom mestu i rizici u blizini

industrijskih zona

Najnoviji podaci za Jugoslaviju pokazuju da
godisnje dode do 214,6 povreda na radnom mestu
na 100.000 stanovnika u odnosu na prosek od 398
slucaja u srednjoj i isto¢noj Evropi i 1308 u EU.
Medutim, brojke ne pokazuju stvarni rizik. Mnogi
industrijski objekti ne rade, a mnogi slucajevi se i
ne prijavljuju jer su ekipe za medicinu rada slabo

opremljene.

U Srbiji PCB se i dalje oslobada iz osteCenih i
lose odrzavanih industrijskih objekata (na primer,

u Boru i Kragujevcu). Zagadenje zemljista, vode i
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lokalnih prehrambenih proizvoda PCB-om i oprema
uniStena tokom bombardovanja iz koje joS uvek
istice PCB predstavljaju poseban rizik za radnike u
toj sredini. Pored PCB-a, oslobadaju se jo$ otrovniji
dioksini i furani, ali se oni mnogo teze otkrivaju
postoje¢im laboratorijskim metodama u zemlji.
PCB je neurotoksi¢na supstanca koja predstavlja
opasnost po ljudsko zdravlje. Zbog bio-akumulacije
dospeva u organizme odojcadi preko dojilja. PCB je

1 posebno opasan za razvoj fetusa i odojcadi.

U Crnoj Gori, glavni rizik za zdravlje predstavlja
Aluminijumski kombinat u Podgorici. Zbog
nezdravih radnih uslova skoro 70% radnika pati
od astme i hroni¢nog bronhitisa, verovatno zbog
visokog nivoa fine prasine u ovom kombinatu.
Oprema za li¢nu zastitu se ne koristi, a veliki broj
povreda na radu posledica je neodgovarajuce tehicke
zastitne infrastrukture. Radnici u Aluminijumskom
kombinatu izloZeni su dejstvu visokog nivoa fluora
u vazduhu. Fluorid u kostima moze da izazove
fluorozu sa velikim deformitetima na celom skeletu.
Klini¢ki centar Srbije, Institut za medicinu rada,
pregledao je radnike iz Podgorice i utvrdio 20
potvrdenih slucajeva fluoroze u periodu od 1996. do
2000. Opasnost od ovog oboljenja raste sa duzinom

1 intenzitetom izlozenosti.

Ugrozenost zdravlja na radnom mestu postoji i u
drugim industrijskim granama u Srbiji i Crnoj Gori,
ali zdravstvene ekipe za medicinu rada nisu uvek
dovoljno opremljene da dijagnosticiraju i lece ta
oboljenja. Ove ekipe treba ojacati i osposobiti za

primenu preventivnih mera.
Efekti saobracaja na zdravlje

Vozni park u Srbiji i Crnoj Gori je prilicno star.
Mnoga vozila su starija od 10 do 15 godina. Emisija
izduvnih gasova iz vozila-Cad, NO, i CO,- glavni
su izvori zagadenja spoljasnjeg vazduha. Rafinerije

u Novom Sadu i Pancevu su loSe rekonstruisane

posle bombardovanja 1999. i proizvode gorivo
loSeg kvaliteta (poglavlje 13, o saobracaju i zivotnoj

sredini).

Zivotna sredina i uticaj na zdravlje na kriticnim

taCkama

UNEP/UN Centar za ljudska naselja, Tim za
Balkan, utvrdio je kriticne tacke u Zivotnoj sredini
u Cetiri zone: Pancevo, Kragujevac, Novi Sad
i Bor (poglavlje 4, o medunarodnoj saradnji, i

poglavlje 10, o industriji i zivotnoj sredini). Kao

.....

U Pancevu, 1.2-dihloretan (EDC) u vodi i

sedimentima, i ziva u zemlji;

e U Kragujevcu, dioksin i PCB u zemlji;

e U Novom Sadu, isparljivi ugljovodonici, PAH,
PCB i Ziva u vodi 1 sedimentima i;

e U Boru, velike koliine SO, oslobodene u

vazduhu; PCB i teski metali u zemlji.

PCB, dioksin, PAH, Ziva i SO, predstavljaju zna¢ajnu
opasnost po ljudsko zdravlje. Stepen opasnosti zavisi
od trajanja, nacina i doze izloZenosti. Za ova mesta
nije vrSeno sistematsko istrazivanje, osim nekih
povremenih izvestaja o mogucoj Steti po zdravlje od

ovih zagadivaca.

U Pancevu jos uvek ima zive u zemlji koja zagaduje
podzemne vode i obliznji Dunav. UnoSenje Zive
kroz vodu za pi¢e, kao na primer iz lokalnih
bunara, moglo bi da pogorsa inace loSe posledice po
zdravlje ljudi. Jedna studija iz 2001. godine bavila
se ovim problemom. Ljudska mokraca je uzeta
kao biomarker za populaciju izlozenu delovanju
ovog elementa. Koncentracija zive bila je vec¢a kod
stanovnika sela Ivanovo nego na bilo kom drugom
mestu. Hroni¢no trovanje Zivom moze oStetiti nervni
sistem osetljivog stanovnistva koje je izlozeno

umerenom dejstvu Zive.
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Postoji zabrinutost i zbog moguceg delovanja
osiromasenog uranijuma na zdravlje.

Prema zaklju¢cima jednog izvestaja UNEP-a
i Svetske zdravstvene organizacije, na osnovu
pregleda postoje¢ih naucnih podataka i ispitivanja
na Kosovu i Metohiji, » Vojnici, narocito oni koji su
bili na mestu napada, verovatno su udisali uranijum,
metal i okside u prasini i dimu. Sire stanovni§tvo
verovatno nije bilo u prilici da se na ovakav
nacin susretne sa ovim elementima, ili je taj broj
slu¢ajeva vrlo mali«. Izves$taj takode zakljucuje:
»Nema ubedljivih dokaza o delovanju osiromasenog
uranijuma na zdravlje ljudi na Kosovu«. Izvestaj
istie da postojeci sistem informisanja o zdravlju i
stanovni$tvu na Kosovu i Metohiji ne omogucava
pouzdanu identifikaciju promena u broju obolelih

kod ovog stanovnistva.

Tamo gde su bombe unistile ili ostetile industrijska
postrojenja doslo je do dodatnog zagadenja Zivotne
sredine, narocito u krajevima koji su ve¢ bili veoma
zagadeni zbog rada industrije. Nije utvrden stepen
Stete po zdravlje zbog veceg izlaganja opasnim
materijama usled oruzanog sukoba. Stoga je taj

stepen nepoznat.

15.3 Politika zdravlja u zivotnoj sredini i

upravljanje
Ciljevi i upravljanje
Okvirni stavovi

Na Drugoj ministarskoj konferenciji o Zivotnoj
sredini i zdravlju u Evropi odrzanoj u Helsinkiju u
junu 1994. godine, ucesnici su se slozili da donesu
planove mera za zastitu zdravlja Zivotne sredine u
svojim zemljama (NEHAP). Mnoge vlade u Evropi
ve¢ su izvrsile ovaj zadatak. Medutim, u Srbiji i

Crnoj Gori nema jos$ uvek takvih planova.

Pravni okvir

Prema Ustavu Srbije i Crne Gore, svako ima pravo na
zdravu zZivotnu sredinu (¢lan 52). Zakon o evidenciji
u oblasti zastite zdravlja reguliSe obavezu Saveznog
instituta za zaStitu zdravlja da prati podatke o
zdravlju stanovniStva. Na saveznom nivou postoje
konkretni zakoni koji se odnose na vodu i zdravlje:
Zakon o zastiti zdravlja, Zakon o zdravstvenoj
ispravnosti namirnica i predmeta za opstu upotrebu,
Zakon o zastiti zdravlja stanovniStva od zaraznih
bolesti, Zakon o rezimima voda, i smernice za

kvalitet pijace vode.

U republikama-¢lanicama postoje zakoni kojima
se reguliSu voda, vazduh i otpad (poglavlja 5,6 i
7, o upravljanju u vodoprivredi, kontroli vazduha i

postupanju sa otpadom).

Tabela 15.7 pokazuje standarde kvaliteta vazduha u
Srbiji prema »Propisima o grani¢nim vrednostima
imisije«. Granice Svetske zdravstvene organizacije
za SO, su iste kao godiSnja koncentracija u
Srbiji (50ug/m?), ali su manje nego u Srbiji za
koncentraciju u trajanju od 24 sata (125 pg/m, u
odnosu na 150 pg/m?). Granice Svetske zdravstvene
organizacije za NO, su nize nego u Srbiji za godiSnju

koncentraciju (40 pg/m? u odnosu na 60 ug/m?).

Propisi o kvalitetu vode za pic¢e uskladeni su sa
preporukama Svetske zdravstvene organizacije i
standardima EU.

Institucionalni okvir

Savezni sekretarijat za rad, zdravlje i socijalno sta-
ranje zaduzen je za problematiku zdravlja i Zivotne
sredine u Jugoslaviji. Ministarstvo koordinira ak-
tivnosti saveznih instituta, ukljucujuéi i Savezni
institut za zaStitu zdravlja (sakupljanje i prijav-
ljivanje podataka i i nformacija o zastiti zdravlja) i
Hidrometereoloski zavod (kontrola vazduha, vode i

radioaktivnosti).
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Tabela 15.7: Zagadenost vazduha

WHO-smernice  za|Standardi  kvaliteta
Jedinica Prosecno vreme kvalitet vazduha vazduha u Srbiji
Vremenski ponderisani prosek

SO, pug/m? 10minuta 500 -

30minuta - 500

24 ¢as 125 150

godisnje 50 50
NO, pg/m? 30minuta - 150

1 cas 200

24 Cas - 85

godisnje 40 60
Ozon pug/m? 8 Casova 120 120
TDM pg/m? Godisnje
Cad pug/m? Godisnje
Cad pg/m? 24 asa 50

Izvor: Republika Srbija, Ministarstvo zdravlja i zastite zivotne sredine

Snezana Mati¢-Besarabi¢, Slavko Kostoski: Zagadenost vazduha u Republici Srbiji, 2000, Beograd, 2001.

Napomena. - = nema merenja
U Srbiji, pored formiranja novog Ministarstva za

zaStitu prirodnih resursa i zivotne sredine, postoji i
novo posebno Ministarstvo zdravlja. U Crnoj Gori,
Ministarstvo zdravlja i socijalne politike predstavlja
osnovnu instituciju za pitanja vezana za zdravlje,
a tu su i Institut za zaStitu zdravlja, Republicki
hidrometereoloski zavod i Centar za ekotoksikoloska

istrazivanja.

Na saveznom nivou, u Srbiji i Crnoj Gori nema
specijalnih sluzbi koje se bave zdravljem Zivotne
sredine. Takva sluzba mogla bi da analizira podatke
1 postoje¢i pravni okvir iz meduresorne perspektive
i pomogne u koordinaciji aktivnosti u oblasti zastite

zdravlja i zivotne sredine.

Sistem zdravstvene zastite

Za zdravstvene ustanove nadlezne su vlade
Srbije i Crne Gore. Njihovi fondovi zdravstvenog
osiguranja su odvojeni. Savezni sekretarijat za rad,
zdravstvo i socijalno staranje nadleZan je za odnose
sa medunarodnim agencijama, registraciju lekova,
nadzor i kontrolu nekih infektivnih bolesti (na
primer, tuberkuloze). Jugoslavija je 2000. godine
imala 213 lekara na 100.000 stanovnika, dok je

prosek za srednju i istocnu Evropu bio 249, a za

EU 387. U 1999. je bilo 540 bolnickih kreveta na
100.000 ljudi (prosek srednje i isto¢ne Evrope je
679; prosek EU je 595). U okviru bruto domaceg
proizvoda potros$nja u zdravstvu bila je 7,6% S§to je
povoljno u odnosu na prosek u srednjoj i istocnoj
Evropi od 5,8% (prosek EU je 8,5%).

Medutim, u drzavnom sektoru Srbije doslo je do
drasticnog pada potros$nje po glavi stanovnika. U
periodu od 1989. do 2000., potrosnja u zdravstvu
opala je sa 240 SAD $ na 46$. Jedna od negativnih
posledica je rast »placanja ispod stolac kao i

pogorsanje postojece infrastrukture.

15.4 Zakljucci i preporuke

Problematika zdravlja bi trebalo da dobije visi
prioritet na svim nivoima. Postoje¢e zakone i
propise, kao i standarde treba bolje integrisati i
sprovoditi. Neophodna je njihova revizija prema
smernicama Svetske zdravstve organizacije i drugim
medunarodnim standardima i praksi, kao u Evropskoj
uniji. Potrebna je veéa horizontalna koordinacija
i uskladenost izmedu nadleznih ministarstava i
institucija, kao i vertikalna koordinacija izmedu

savezne i republickih vlada, i republika 1 opStina.
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Vazno je doneti planove mera za zaStitu zivotne

sredine i zdravlja.

Preporuke za Saveznu vladu, Srbiju i Crnu Goru

Preporuka 15.1:

Savezni sekretarijat za rad, zdravlje i socijalno

staranje, Ministarstvo zdravlja Republike Srbije, u

saradnji sa Ministarstvom za zaStitu prirodnih resursa

1 Zivotne sredine 1 Ministarstvo zdravlja i socijalne

politike Crne Gore, u saradnji sa Ministarstvom za

zaStitu zivotne sredine i prostorno planiranje treba
da preduzmu sledece:

(a) zajedniCki sastave drzavni akcioni plan za
zastitu zdravlja i zivotne sredine (NEHAP)
kako bi se utvrdili prioriteti i uradio plan
realizacije, pri ¢emu treba posebno obratiti
paznju na potrebna sredstva. NEHAP treba da
se bavi aktivnostima na podizanju svesti i da
utvrdi strategiju unapredenja prerade otpadnih
voda, odlaganja otpada, kvaliteta vazduha,
vode za pice, ispravnosti hrane i bezbednosti
u saobracaju;

(b)  razmotre mogucnost osnivanja meduresorskog
tela za zastitu zdravlja koje bi, izmedu ostalog,
prikupljalo, analiziralo i tumacilo odnose
izmedu postojecih podataka o Zivotnoj sredini
i zdravlju; analiziraju postojee zakone,
konvencije 1 propise o Zzivotnoj sredini i
zdravlju, sa posebnim osvrtom na smernice
Svetske zdravstvene organizacije i propise
Evropske Unije; i koordiniraju aktivnosti u
oblasti zivotne sredine i zdravlja radi izgradnje
jaCe mreze zastite zdravlja na svim nivoima;

(c) pomognu opstinama da donesu lokalne
akcione planove uz Sire ucesce javnosti; i

(d) uzmu u obzir Panevropski program za
saobracaj, zdravstvo 1 Zivotnu sredinu,
UNECE-WHO, kao sredstvo koje bi moglo
da posluzi za donoSenje konkretnih mera i

saradnje (ukljucujuéi i 1 medunarodni nivo

u cilju reSavanja problema u oblasti zdravlja i

zivotne sredin).

Mada postoje neki statisticki podaci o zdravlju,
kao Sto su broj oboljenja ili smrti prema uzroku,
da bi se tacno izraCunao nivo pojave oboljenja ili
mortaliteta potrebno je poznavati stvarnu strukturu
stanovnis§tva. S obzirom da je prethodni popis
izvrSen pre viSe od deset godina, a u meduvremenu je
doslo do znacajnih fluktuacija stanovnistva, sasvim
je moguce da su sadaSnje procene o stanovnistvu
i zdravlju pogresne i nekompletne, tako da se ne
mogu porediti u potpunosti, ni regionalno ni na

medunarodnom nivou.

Sada nema kombinovanih podataka o zdravlju i
zivotnoj sredini, pa zato nema ni solidne osnove
da se oceni tac¢an stepen delovanja Zivotne sredine
na zdravlje u Srbiji i Crnoj Gori. Ovaj problem je
narocito kritiCan u nekim regionima gde zagadenja
iz industrije i rudarstva, elektrane i deponije

predstavljaju jasnu opasnost za ljudsko zdravlje.

Preporuka 15.2:

(a) Statisticki zavodi bi trebalo Sto pre da izvrse
popis;

(b) Statisticki zavodi 1 instituti za zaStitu
zdravlja na svim nivoima treba da saraduju
u cilju identifikacije zajednicke grupe bitnih
pokazatelja koje treba pratiti 1 prijavljivati
redovno, i odlucuju koje iustanove treba da
prikupljaju ove podatke. Trebalo bi ih prikupljati
sistemski i stavljati na uvid javnosti. Sadasnja
medunarodna dostignué¢a mogla bi predstavljati
vrlo koristan primer za ovaj rad, posmatrano
i u svetlu bolje uporedivosti podataka na
medunarodnom nivou.

(c) Instituti za zastitu zdravlja na svim nivoima
treba da se pozabave potrebom da se izvrsi
kombinovana procena izloZenosti zagadivac¢ima
i analiza podataka o zdravlju i zivotnoj sredini,

kako bi se utvrdili negativni efekti zagadenosti
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zivotne sredine na zdravlje. Trebalo bi izvrsSiti
analizu postoje¢eg nacina prikupljanja podataka
i standardizovanih protokola za prikupljanje
i vrednovanje podataka, u tesnoj saradnji sa
statistickih zavodima. Treba utvrditi nedostajuce
podatke, i dati preporuke za reorganizaciju
sistema prikupljanja podataka. Rezultate analize
trebalo bi saopStavati rutinski.

(d) Ministarstvo zdravlja Srbije, u saradnji sa
Ministarstvom za zaStitu nacionalnih resursa i
zivotne sredine i Ministarstvo zdravlja i socijalne
politike Crne Gore, u saradnji sa Ministarstvom
za zastitu zivotne sredine i prostorno planiranje,
trebalo bi da podsticu nauc¢na istrazivanja
o uticaju zagadenja na zdravlje u lokalnim
Zivotnim sredinama i skrenu paznju javnosti na

ove probleme.

Zagadeni spoljasnji vazduh predstavlja opasnost
po zdravlje ljudi u nekim delovima zemlje.
Koncentracije sumpor dioksida u blizini industrijskih
zona i elektrana, a u gradovima tokom zime, vece
su od vrednosti koje daje Svetska zdravstvena
organizacija. To isto vazi i za fine Cestice - cad.
Velika koli¢ina cadi nastaje sagorevanjem u
industriji i van nje. Neki zagadivaci vazduha (olovo,
fluoridi) ugrozavaju zdravlje stanovnistva u blizini
velikih industrijskih kompleksa. O svim ovim
ozbiljnim problemima govori se u poglavljima 6
-0 upravljanju zastitom vazduha, 8 — o upravljanju
mineralnim resursima, 10 — o industriji i Zivotnoj
sredini, 11 — o energiji i zivotnoj sredini. Medutim,
pusenje predstavlja jo§ jednu veoma veliku opasnost
po zdravlje, ukljucujuéi i 1 opasnost od pasivnog
pusenja i zagadenog vazduha u =zatvorenim

prostorijama.

Preporuka 15.3:
Savezni sekretarijat za rad, zdravlje i socijalno

staranje, Ministarstvo zdravlja Srbije i Ministarstvo
zdravlja i socijalne politike Crne Gore treba da

preduzmu sledece:

(a) vode stalne i velike kampanje za podizanje svesti
javnosti sa ciljem da se smanji pusenje. Posebno
treba uloZziti napore na spreCavanju mladih da
sticu ovu naviku. Finansijski pojacaju inicijative
poput »nacionalni komitet za prevenciju
duvana«, »prekini i pobedi« 1 »ocistimo vazduh
od duvanskog dima;

(b) rade zajedno na donoSenju i usvajanju Zakona
protiv pusenja, kako bi se zastitila deca i
drugi nepusac¢i od pasivnog puSenja. Treba
primeniti postojece propise. Treba pokrenuti
politiku zabrane pusenja u javnim i privatnim

objektima.

Pijaca voda u Srbiji i Crnoj Gori je razliitog
kvaliteta. Neki javni vodovodi su toliko oSteceni da
predstavljaju opasnost pozdravlje korisnika. U nekim
krajevima prisutna je zabrinjavaju¢a mikrobioloska i
fizicko-hemijska neispravnost vode za pice. Izrazito
rizicna grupa su ljudi koji koriste domace bunare u

kojima se voda ne kontrolise.

Drasti¢no se mora smanjiti zagadenost zemljista i
povrsinskih voda usled nedostatka prerade otpadnih
voda i nezasti¢enih deponija. Objekte za preradu
otpadnih voda treba izgraditi ili dograditi, uglavnom
u urbanim zonama i na industrijskim lokacijama.
Potrebno je izgraditi ili obnoviti sanitarne deponije
u urbanim zonama. Popraviti §tetu na vodovodnim
sistemima i garantovati dovoljnu koli¢inu hlora u
vodi (preporuke iz poglavlja 5, o kontroli vodenih

resursa i 7, o upravljanju otpadom).

Preporuka 15.4:
Savezno sekretarijat za rad, zdravlje i socijalno

staranje, Ministarstvo zdravlja Srbije, u saradnji sa
Ministarstvom za zastitu prirodnih resursa i zZivotne
sredine i Ministarstvo zdravlja i socijalne politike
Crne Gore, u saradnji sa Ministarstvom za zastitu
zivotne sredine i prostorno planiranje treba bi da

donesu sledece mere:
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(a) usvoje 1 sprovedu smernice Svetske turistiCke
organizacije u vezi kvaliteta vode za pice, da bi
se poboljsala mikrobioloska i fiziCko-hemijska
ispravnost vode za pice;

(b) ojacaju pravni i institucionalni okvir za kontrolu
i primenu standarda kvaliteta vode za pice
prema UNECE Helsinskoj konvenciji o zastiti
i koris¢enju prekograni¢nih vodenih tokova i
medunarodnih jezera (preporuka 4.2).

Odlaganju medicinskog otpada nije posvecivana

paznja sve do sada. BioriziCan otpad iz bolnica i

drugih zdravstvenih ustanova baca se sa drugim

otpadom bez ikakvog odvajanja i specijalne prerade.

To predstavlja veliku opasnost po zdravlje.

Preporuka 15.5:

(a) Ministarstvo Srbije za zastitu prirodnih resursa i
zivotne sredine 1 Ministarstvo za zastitu Zivotne
sredine i prostorno planiranje Crne Gore treba
da regulisu i sprovedu adekvatno upravljanje
medicinskim otpadom. To izmedu ostalog
ukljucuje:

e donoSenje posebnih strategija sakupljanja
otpada razli¢itog nivoa opasnosti;

* obezbedenje spaljivanja, dezinfekcije i
specijalne prerade infektivnog medicinskog
otpada;i

* istrazivanje naCina za ponovno koriS¢enje i
recikliranje materijala kako bi se smanjila
koli¢ina opasnog otpada.

Ove aktivnosti bi mogle da se pokrenu kao pilot-

projekti, realizovani u saradnji sa lokalnim organima,

bolnicama i drugim akterima.

(b) Ministarstvo zdravlja Srbije i Ministarstvo

zdravlja 1 socijalne politike Crne Gore treba,

preko svojih instituta za zaStitu zdravlja, da
izvrSe obuku medicinskih i drugih stru¢njaka za

kontakt sa medicinskim otpadom.

Na kriti¢nim lokacijama u zemlji nekoliko postojanih
zagadivaca i dalje deluje na radnike i stanovnistvo.
Nije utvrden stepen uticaja na zdravlje za PCB,

dioksin, PAH, zivu i sumpor dioksid.

Preporuka 15.6:
Savezni sekretarijat za rad, zdravlje i socijalno

staranje, Ministarstvo Srbije za zaStitu prirodnih

resursa i Zivotne sredine, u saradnji sa Ministarstvom

zdravlja 1 Ministarstvo za zaStitu zZivotne sredine

i prostorno planiranje Crne Gore u saradnji sa

Ministarstvom za zdravlje i socijalnu politiku treba

da preduzmu sledece:

(a) nadzor lekarskih pregleda rizi¢nih grupa
stanovniStva na kriticnim lokacijama, na
primer, dojilja, da bi se ocenilo moguce dejstvo
industrijskih zagadivaca na zdravlje, kao i stepen
prisustva zagadivata u organizmu. Podatke
o bioloskoj kontroli ljudi i posledicama po
zdravlje trebalo bi kombinovati sa podacima o
kontroli zivotne sredine. Ta saznanja bi pomogla
da se donesu odluke o najurgentnijim merama
na ¢is¢enju zivotne sredine;

(b) u toku akcija ¢iS¢enja pokrenuti biomonitoring
i merenje efekata na ljude, kako bi se izmerila
efikasnost sprovedenih mera; i

(c) Pokretati
istrazivanja u Zivotnoj sredini u saradnji sa

programe epidemioloskih
medunarodnim organizacijama, regionalnim
zdravstvenim organima 1 istrazivackim
institutima.
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Uvod

Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija usvojio je
10. juna 1999. Rezoluciju 1244 kojom je ovlastio
Prelaznu administraciju UN na Kosovu (UNMIK)
da »obezbedi prelaznu upravu na Kosovu pod
kojom narod Kosova moze da uziva suStinsku
autonomiju u okviru Savezne Republike Srbije i
Crne Gore i koja ¢e predstavljati prelaznu upravu,
dok ¢e istovremeno uspostavljati i vrSiti nadzor
nad razvojem privremenih institucija demokratske
samouprave kako bi se obezbedili uslovi za miran i
normalan Zivot svih stanovnika na Kosovu«.

Pored toga, svojom Rezolucijom 1244, UN Savet
bezbednosti trazi od UNMIK-a i sledece:

e vrSenje osnovnih funkcija civilne uprave;

e omogucavanje politickih procesa sa ciljem da se
odredi buduéi status Kosova;

e koordinaciju humanitarne i pomo¢i koju

medunarodne agencije daju u slucajevima

velikih katastrofa;

pomoc¢ za rekonstrukciju klju¢ne infrastrukture;

odrzavanje civilnog reda i zakona;

promociju ljudskih prava;

obezbedivanje bezbednog 1 neugrozenog

povratka svih izbeglica i raseljenih lica u njihove

domove na Kosovu.

Da bi se omogucilo sprovodenje ove Rezolucije,
uspostavljena su Cetiri »temelja« koja predvode
medunarodne organizacije:

e temelj I: humanitarna pomo¢ pod nadzorom
Kancelarije Visokog komesara za izbeglice
(UNHCR);

e temelj II: civilna uprava UN;
temelj I1I: demokratizacija i izgradnja ustanova,
koje predvodi Organizacija za bezbednost i
saradnju u Evropi (OEBS); i

e temelj IV: obnova i ekonomski razvoj, koje
predvodi Evropska Unija (EU).

Prvi temelj prestao je da funkcioniSe u junu 2000.,
a utvrden je novi temelj za politiku i sudstvo pod
vodstvom Ujedinjenih nacija.

Pre 1990. godine, kosovska privreda bazirala se
prevashodno na rudarstvu, proizvodnji olova, cinka
i tekstila, kao i na poljoprivredi. Medutim, u velikoj
meri su zanemarivani problemi zZivotne sredine, koji
su se jos vise pogorsali zbog daljeg rasplamsavanja
sukoba. Danas se situacija menja, i kosovski organi
vlasti sve viSe prepoznaju prioritete vezane za
zivotnu sredinu koje bi trebalo reSavati u blizoj
buduénosti. Tu spadaju:

odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa;
smanjenje zagadenosti vazduha iz pokretnih i
stacionarnih izvora;

e uvodenje sistema za preradu otpadnih voda
(kanalizacija i1 industrijske vode);

e poboljsano vodosnabdevanje;

e razvoj sistema postupanja sa otpadom:
komunalnog, industrijskog i komercijalnog;

e zabrana nelegalnog odlaganja svih vrsta otpada;
uvodenje Cistijih tehnologija 1 proizvoda
uskladenih sa Zivotnom sredinom;

e reciklaza sekundarnih sirovina iz otpada,
ukljucujucéii papir, staklo, aluminijum i metale,
otpad u gradevinarstvu;

e sprovodenje obavezne procene uticaja na
zivotnu sredinu (PUZS) u svim velikim
razvojnim projektima, u izgradnji deponija,
kod proizvodaca i korisnika opasnih otpada i u
industrijskih procesima;
oporavak energetskog sektora;

e pomo¢ za ustanove koje mere zagadenost
vazduha, vode, zemlje i hrane;

e razvoj sistema za prikupljanje, obradu i podelu
informacija o zivotnoj sredini; i

e podizanje javne svesti o problemima Zzivotne
sredine
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INSTITUCIONALNA ORGANIZACIJA

Uvod

Na celu UNMIK-a nalazi se specijalni predstavnik
Generalnog sekretara, sa Cetiri zamenika. U okviru
temelj civilne uprave, UNMIK je na pocetku
uspostavio regionalnu strukturu sa pet regionalnih
i 30 opstinskih administratora. Osnovao je 20
centralnih sluzbi, ukljucujuéi i i sluzbu za zastitu
zivotne sredine u maju 2000.. Ovim sluzbama
rukovode zajedno lokalni predstavnici, koje imenuju
politi¢ke partije i rukovodioci iz redova UNMIK-a.

U oktobru 2000., organizovani su izbori za lokalnu
vlast ¢ime je napravljen prvi korak ka sustinskoj
samoupravi. Slede¢e godine obavljeni su opsti izbori
na Kosovu, za »privremene ustanove samoupravex.
Temelji tih ustanova postavljeni su u Ustavnim
okvirima samouprave, koji su doneti u maju
2001.. Ustavni okvir definiSe podelu vlasti izmedu
specijalnog predstavnika Generalnog sekretara
(ogranicena ovlas¢enja) 1 privremenih istitucija
samouprave (preneta ovlas¢enja). Utvrdeni su
veli¢ina, oblik i nadleznosti i odgovornosti vlade
sa premijerom i ministrima. Pored toga, utvrdeno
je funkcionisanje samouprave sa izabranom
skupstinom, predsednikom, predsednistvom
skupstine, skupstinskim odborima, nezavisnim
sudstvom i nezavisnim sluzbama.

Posle izbora, UNMIK je poceo da smanjuje broj
svojih ljudi u poslovima rutinske uprave i da
povecava broj lokalnih u¢esnika u organima uprave.
Uloga UNMIK-a se menja i u tome §to svoju uloguu
odlucivanju sve vise zamenjuje ulogom nadzornika
i savetnika. Medutim, UNMIK je i dalje odgovoran
za svaki propust ili lo§ rad privremenih ustanova
samouprave.

Do juna 2002., osnovano je deset ministarstava.
Slede¢a ministarstva su direktno nadleZna za zivotnu
sredinu:

e Mnistarstvo za zivotnu sredinu i prostorno
planiranje;

Mnistarstvo trgovine;

Mnistarstvo zdravlja;

Mnistarstvo za saobracaj i komunikacije;
Mnistarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i
razvoj sela;

Ministarstvo za Zivotnu sredinu i prostorno
planiranje

U maju 2000., UNMIK je doneo propis o osnivanju
Uprave za zaStitu zivotne sredine kao deo
zajednickih struktura prelazne uprave na Kosovu.
Ovim propisom regulisane su funkcije i nadleznosti
ove sluzbe. NadleZznost se odnosi na zastitu vodnih
resursa, vazduha, zemljiSta i biodiveziteta. Odeljenje
za zastitu zivotne sredine imalo je pet medunarodnih
i devet lokalnih radnika. Pored toga, imalo je i pet
medunarodnih regionalnih koordinatora. Budzet
za 2002. godinu bio je DM 300.000 (oko US $
150.000).

U septembru 2001., izdat je propis o osnivanju
izvr$nih organa privremenih ustanova samouprave.
Ovaj propis predstavlja osnovu za osnivanje ukupno
devet ministarstava kao §to je Ministarstvo zdravlja,
zivotne sredine i prostornog planiranja. Medutim,
u martu 2002., ovo ministarstvo je podeljeno
na dva: Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo za
zivotnu sredinu i prostorno planiranje. Nadleznost
Ministarstva za zivotnu sredinu 1 prostorno
planiranje obuhvata:

e donoSenje normi i standarda i njihovo
usaglasavanje;

podizanje nivoa svesti;

ekoloska edukacija;

transfer Cistih tehnologija;

pracenje i procena stanja;

koordinacija aktivnosti u oblasti Zzivotne
sredine;

e usvajanje politike i zakona;

e definisanje zasti¢enih zona

Kako je Ministarstvo za zivotnu sredinu i prostorno
planiranje osnovano tek nedavno kao posebno
ministarstvo, njegova struktura i organizacija su jos
uvek u razvoju. Trenutno postoje tri odeljenja: jedno
za zivotnu sredinu, jedno za prostorno planiranje
i jedno za stanovanje i rekonstrukciju. U okviru
Odeljenja za zivotnu sredinu radic¢e Cetiri sluzbe:
za opstu politiku zaStite zivotne sredine, za zaStitu
zivotne sredine, zastitu prirode i vodoprivredu.
Pravno odeljenje pruzace pomo¢ svim drugim
sluzbama u okviru ministarstva (vidi organizacionu
Semu Ministarstva za zivotnu sredinu i prostorno
planiranje). Trenutno, Odeljenje za Zivotnu sredinu
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ima 69 zaposlenih. Budzet za 2002. bio je oko US
$ 600.000.

Medutim, ovaj budzet izdvojen je za zaposljavanje
novih kadrova, kako bi se ojacalo ovo ministarstvo,
a ne za ostvarivanje projekata. Kada su u pitanju
projekti, ministarstvo potpuno zavisi od donacija.
Tesko se nalaze i novi struéni kadrovi zbog
nedostatka strucne radne snage sa iskustvom i zbog
neodgovaraju¢ih zarada, koje su manje nego u
privatnom sektoru.

Odeljenje za prostorno planiranje je upravo pocelo
da radi sa Cetiri zaposlena radnika. Postoje planovi
za pros§irenje do kraja 2002..

Ministarstvo za zaStitu zivotne sredine i prostorno
planiranje ima pet regionalnih koordinatora u
Pristini, Prizrenu, Peci, Mitrovici i Gnjilanu.!
Regionalni koordinatori su u vezi sa opStinama i
prate razvoj u svojim regionima. Rade u okviru
okvirne politike ministarstva.

U nadleznosti ovog ministarstva su Institut za zastitu
zivotne sredine i prirode (INEP) i Hidrometeoroloski
zavod Kosova (KHMI). Oni su prvobitno osnovani
prema kosovskom Zakonu o kontroli i istrazivanju u
okviru mreze Srbije. Posto je vecina opreme i baza
podataka izgubljena ili unistena, ovi instituti teSko
mogu da obavljaju svoje zadatke (vidi poglavlje
o vodi). Prema predlogu Zakona o zastiti zivotne
sredine, ove dve ustanove ¢e se spojiti u Kosovsku
agenciju za zastitu Zivotne sredine.

Agencija za privatizaciju

Pocetkom 2002., osnovana je Kosovska agencija za
privatizaciju (KTA) pod ogranic¢enim ovlas¢enjima
Specijalnog predstavnika. Ona je »vlasnik« svih
javnih i druStvenih preduzeca, ukljucujuc¢i i velika
preduzeca za vodosnabdevanje, elektroprivredu i
komunalna preduzeca. Ima nadzorni odbor ¢iji su
¢lanovi predstavnici Vlade Kosova i UNMIK-a.

' Imena mesta u ovom IzveStaju su prema Propisu
UNMIK 2000./43, Odeljak 1,2, gde se kaze da se ne
mogu Kkotisititi imena van Plana A, osim u opStinama
gde etnicke ili lingvisticke zajednice, ne raCunajuéi Srbe
i Albance, predstavljaju znacajan deo stanovnistva. U tom
slu¢aju, imena opstina se daju na jezicima tih zajednica.

Ciljevi i politike i upravljanje

Okvirna politika

Kosovo donosi strategiju odrzivog razvoja i zastite
Zzivotne sredine na centralnom nivou, a odatle
na lokalnim nivoima. Predlog kratkorocnog i
srednjoro¢nog plana uraden je 2001.. Mada je ovaj
dokument opisne prirode, realizacija se razraduje u
programima donatorske pomoc¢i koja je obezbedena
u cilju zastite zivotne sredine. U ovim programima
dati su jasni kratkoro¢ni i dugoro¢ni ciljevi, ali ih
treba spojiti u jedan akcioni plan.

Sluzba za politiku zastite zivotne sredine namerava
da donese strateski plan medunarodne saradnje,
upravljanja informacijama i podizanja javne svesti.
Na ovim mestima ve¢ su zaposleni kljucni ljudi, a
za ostala mesta objavljeni su oglasi. Neophodno je
konsolidovati regionalne kancelarije, doneti jasne
smernice o podacima za prijavljivanje, utvrditi
procedure za donatorsku dokumentaciju, doneti
konsolidovani budzet i sastaviti izveStaj o stanju
zivotne sredine na Kosovu.

Pored toga, u okviru budzeta ovog ministarstva
predviden je sveobuhvatni razvojni okvir. Taj
dokument daje sadaSnje stanje, kljuCna pitanja za
reSavanje, ciljeve 1 politiku i definiSe prioritetne
mere, mere za realizaciju i1 troSkove u okviru
kosovskog budzeta i programa javnih investicija.
Ova lista sadrzi mere opSteg prioriteta bez naznake
izvrSilaca, rokova ili mera za realizaciju. Predvideno
je angazovanje finansijskog stru¢njaka da razvije
ovaj sektor, i da se u 2003. godini uvedu takse za
zagadivace Zivotne sredine.

Akcioni plan i razvojni okvir su konzistentni i
odrazavaju opSte prihvacene prioritete. Medutim,
nisu direktno povezani.

Zakljugci

Ove ustanove su se naglo razvijale u protekle tri
godine, kao Sto je to bio slucaj i sa pitanjima zivotne
sredine. Medutim, ne postoji ravnoteza izmedu
Odeljenja za zastitu zivotne sredine i Odeljenja
za prostorno planiranje. Odeljenje za prostorno
planiranje osnovano je posle Odeljenja za zastitu
zivotne sredine i trenutno definiSe svoju strukturu i
nadleznosti. Medutim, ve¢ je jasno da je neophodna
uska saradnja izmedu ove dve sluzbe kako bi se
obezbedila zastita Zivotne sredine.
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Osnivanju i ja¢anju Agencije za zaStitu zivotne
sredine na Kosovu treba dati glavni prioritet. Ona ¢e
biti u okviru Ministartstva za zastitu Zivotne sredine
1 prostorno planiranje. U tom cilju, treba usmeriti
sredstva donatora za obnovu i dalji razvoj mreze za
pracenje stanja u zivotnoj sredini, i za obezbedenje
neophodne opreme za laboratorije i baze podataka
neophodnih za sprovodenje ovih aktivnosti.

Ministarstvo bi trebalo da posveti vecu paznju jacanju
Sluzbe za prostorno planiranje kao prioritetnom
zadatku. Sredstvima prostornog planiranja mogli
bi se na samom pocetku spreciti mnogi problemi

u vezi zivotne sredine, ukljuuju¢i i i probleme
nedozvoljene stambene izgradnje, ispusStanje
nepreradene otpadne vode i vodosnabdevanja.

Trenutno, Ministarstvo u potpunosi zavisi od
donatorskih sredstava za realizaciju projekata. Mada
su u okviru Ministarstva jasno shvaceni prioriteti,
dobro struktuirana strategija zastite zivotne sredine
i akcioni plan mogli bi pomoc¢i da se privuce §to vise
donatora i usmeri njihova pomo¢. Pored toga, treba
doneti lokalne akcione planove za zaStitu Zivotne
sredine.

PRAVNI OKVIR

Uvod

Zakonski osnov za Kosovo lezi u UN Rezoluciji
Saveta bezbednosti broj 1244 iz 1999.. i Ustavnom
okviru samouprave (UNMIK/REG/2001./19). Vazeéi
zakoni na Kosovu mogu se podeliti u tri grupe.
Prva grupa su propisi Specijalnog predstavnika
Generalnog sekretara i administrativna uputstva za
njihovo sprovodenje. Pored toga, tu su i zakoni koje
donosi kosovska Skupstina, a proglasava specijalni
predstavnik prema svojim prenetim punomocjima.
Kona¢no, prema UNMIK/REG/1999./24, ima
zakona koji se na teritoriji Kosova primenjuju iz
perioda pre 22. marta 1989.

Za sluCajeve koji nisu obuhvadeni navedenim
zakonima, mogu se primenjivati zakoni na snazi
posle 22. marta 1989 ako nisu diskriminatorni.
Shodno tome, mogu se primenjivati zakoni
Republike Srbije, Savezne Republike Srbije i Crne
Gore, bivse Socijalisticke Republike Srbije i Crne
Gore, Socijalisticke Republike Srbije 1 Socijalisticke
Autonomne Pokrajine Kosovo. Zbog ovake
raznovrsnosti, korpus zakona je kranje sloZen, pa
je cesto neizvesno koji zakon vazi. Pored toga, u
pravnim sluzbama nema uvek prevoda, pa ¢ak ni
originala zakona. Donji prikaz daje jedan primer
sadasnjeg stanja u zakonodavstvu na osnovu pregleda
zakona iz 2000. godine koji bi se mogli primeniti
na industrijski kompleks Trepca (vidi poglavlja o
industriji, zastiti Zivotne sredine i zdravlju).

Usaglasavanje i sprovodenje zakona

Slozenost postoje¢eg zakonodavstva i nedostatak
zakona za odredenu problematiku ogranicavaju
primenu regulatornih instrumenata kao sredstva za
upravljanje zaStitom zivotne sredine. Na primer,

danasnji zakoni ne daju pravni osnov za uvodenje
inspektora za zivotnu sredinu. Prema postojec¢im
zakonima, postoje samo sanitarni inspektori,
poljoprivredni, gradevinski, komunalni i inspektori
u rudarstvu. Ocekujuci donosenje zakona o Zivotnoj
sredini koji bi regulisao rad inspektora za zivotnu
sredinu, Ministarstvo za zivotnu sredinu i prostorno
planiranje zaposlilo je pet glavnih inspektora za
zivotnu sredinu, koji ne mogu da obavljaju bilo
kakve aktivnosti prinudnog karaktera, jer za njihovo
postojanje ne postoji pravni osnov.

Pored toga, kazne za nepostovanje mnogih zakona
(rudarstvo, vodoprivreda, prostorno planiranje)
izrazene su u jugoslovenskim dinarima i nisu
korigovane u odnosu na inflaciju. Zbog hiperinflacije
jugoslovenskog dinara, pocetkom 1990. kazne nisu
destimulativne. Uz to, osnova za sve transakcije
sada je euro. U cilju reSenja ovog problema,
pravna sluzba Ministarstva za zivotnu sredinu i
prostorno planiranje predlozila je korekciju kazni
i poseban kurs koji bi trebao da odobri kancelarija
za usluge pravne pomoci u nadleznosti specijalnog
predstavnika.

Propis UNMIK-a 2002./5, kojim se osniva
Ministarstvo za zivotnu sredinu 1 prostorno
planiranje, propisuje njegove funkcije i nadleznosti.
Jedna od ovih obaveza je izdavanje »smernica« za
zastitu zivotne sredine. Medutim, propis ne navodi
pravni i pravosnazni status tih smernica niti njihov
odnos sa postoje¢im zakonima, kao ni to da li zakoni
1 propisi potpadaju pod definiciju »smernice«.

Propis UNMIK 2000./32 reguliSe osnivanje Uprave
za za$titu Zivotne sredine i stavlja joj u zadatak
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donosenje »pravnog okvira za postavljanje normi
i standarda« za zaStitu Zivotne sredine i pripremu
»propisa«, ali nisu razjaSnjeni odnosi izmedu
»propisa« i ysmernica«.

Drugo slozeno pitanje je izvoz opasnog otpada.
Savezna Republika Srbija i Crna Gora je potpisnik
Bazelske konvencije, a dozvole za uvoz i izvoz
izdaje Savezni sekretarijat za rad, zdravstvo i
socijalno staranje u Beogradu. Posto je Kosovo
pod prelaznom upravom UN, nije jasno ko je bio
nadlezan za dozvole za izvoz opasnog otpada sa
Kosova. Nedavno je odluceno da bi opasni otpad
mogao da se izvozi na osnovu posebnog ovlaséenja
Specijalnog predstavnika, koje bi se davalo za svaki
pojedinacni slucaj.

Pravna sluzba Ministarstva za Zivotnu sredinu i
prostorno planiranje trenutno radi na zakonu o
zaStiti zivotne sredine kako bi se reSilo nekoliko
opisanih problema. Prvi predlog zavrSen je u junu
2002.. Pored pravnog osnova za uvodenje inspektora
za zivotnu sredinu, zakon ¢e obavezati Ministarstvo
da uradi strategiju zastite Zivotne sredine i odrzivog
razvoja. DonoSenje programa zastite zivotne sredine
je obavezno, ali ostavlja se moguénost opstinama
da donesu svoje lokalne planove za zastitu Zivotne
sredine. Ako neka opStina odluc¢i da donese neki
takav program, on mora biti uskladen sa nacionalnim
programom. O zakonu se sada razgovara na
skupstinskim odborima i uskoro ¢e biti dostavljen
Skupstini Kosova na usvajanje.

Voda:
Uredba o klasifikaciji voda, 1968 (Srbija)

Zakon o zastiti voda, 1976 (Kosovo)

Vazduh

(Sluzbeni list 6/74).

Pregled 1: Zakoni koji bi se primenjivati u slu¢aju industrijskog kompleksa Trepca

Uredba o kategorizaciji vodenih tokova, 1968 (Srbija)

Pravilnik o opasnim materijalima u vodama, 1982 (Srbija)

Pravilnik o periodi¢nosti i na¢inu merenja emitovanih opasnih materijala u vazduhu, 1974 (Srbija)
Pravilnik o prijavljivanju merenja kvaliteta vazduha, 1974 (Srbija)

Uredba o izmenama Zakona o vazduhu, 1974 (Srbija)

Pravilnik o na€inima merenja opasnih materija u vazduhu, 1978 (Srbija)

Propis o rokovima 1 nacinima dostavljanja izvestaja o izvrSenim merenjima zagadenosti vazduha

Izvor: Ministarstvo za Zivotnu sredinu 1 prostorno planiranje 2001

Dozvole vezane za zaStitu Zivotne sredine, i
procena uticaja na Zivotnu sredinu

Trenutno ne postoji obaveza izdavanja dozvola
u vezi zaStite zivotne sredine na Kosovu. Prema
predlogu Zakona o zastiti zivotne sredine, bice
potrebne dozvole vezane =za zaStitu Zivotnu
sredinu, koje ¢e izdavati Ministarstvo za zivotnu
sredinu i prostorno planiranje za one aktivnosti
koje zahtevaju ocenu uticaja na Zivotnu sredinu.
Pored toga, za drugu kategoriju aktivnosti, bilo bi
potrebno odobrenje Ministarstva za zivotnu sredinu i
prostorno planiranje. Predlog zakona o zastiti zivotne
sredine je okvirni zakon, pa ne daje detalje o vrsti
delatnosti za koje bi bile potrebne navedene dozvole
i procene. Ti detalji bi se razradili u propisima posle
usvajanja zakona. U predlogu zakona, ovlaséenja za
regulatorne instrumente stavljaju se na centralni nivo

u okviru ministarstva, a nadleznosti se dodeljuju
opStinama. Izuzetak je imenovanje opstinskih
inspektora za zivotnu sredinu, koji bi bili zaduzeni
za probleme zastite zZivotne sredine »pod kontrolom
i uz prevenciju« samih opstina.

Ministarstvo za trgovinu i industriju (Direkcija
za rudnike 1 minerale pri odeljenju za komunalne
delatnosti) daje dozvolu za rad kamenoloma. Dok
se ne donese zakon o zaStiti zivotne sredine i ne
usvoje propisi o proceni uticaja na zivotnu sredinu,
procena se vrsi na osnovu nekih minimalnih zahteva,
ukljuc¢ujuéi i opis projekta i oCekivane uticaje na
sredinu, ocenu alternativa predloZzenom projektu
i nadoknadu za ekolosku Stetu. Da bi se ti uticaji
definisali, treba popuniti Leopoldovu matricu u kojoj
su navedene sve faze od izgradnje do zatvaranja,
kao i svi potencijalni uticaji na Zzivotnu sredinu.
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Osnovan je Savet za rudarstvo u kome je zastupljena
i sluzba za zastitu Zivotne sredine. Dozvola se daje
na osnovu odobrenja ovog Saveta i saglasnosti
konkretne opstine.

Za izdavanje dozvole trazi se deponovanje
garancije u vezi Zivotne sredine, kojom se garantuje
rehabilitacija lokacije posle njenog zatvaranja.
Direkcija za rudnike i minerale naplacuje ovu
garanciju u ime Ministarstva za zivotnu sredinu i
prostorno planiranje. Za vadenje peska i §ljunka,
garancija je 500 eura (US $447); za kamen iznosi
2500 eura (US $2240). Pored toga, mora se
platiti dozvola za izvadenu koli¢inu gradevinskog
materijala: eura 2,5 (US $2,24) po metru kubnom
peskaisljunkaieura 1 (US $ 0,89) po metru kubnom
kamena. Opstine koje dobijaju polovinu od upla¢en
iznosa za dozuvolu, utvrduju obim iskopavanja. U
nekim opStinama na ovaj nacin se ostvaruje 85%
svih prihoda. Druga polovina novca od dozvole ide
u budzet Kosova. Kako se povecava snabdevanje
ovim vrstama gradevinskog materijala iz drugih
delova Srbije i BivSe jugoslovenske republike
Makedonije, Ministarstvo za trgovinu i industriju
razmatra smanjenje iznosa za izdavanje dozvole. Do
sada je izdato skoro 100 dozvola. Ministarstvo za

POSTUPANJE SA OTPADOM

rudnike i minerale procenjuje da je to 25 do 30% od
ukupno 300 do 400 organizacija koje se bave ovom
vrstom eksploatacije (velikih i malih). Ova dozvola
je dobar primer povezanosti problematike Zivotne
sredinesa klju¢nim sektorom.

Zakljuéci

Pravni okvir na Kosovu je posebno slozen. Bezbrojni
su izazovi pred upravom UN 1 privremenim
ustanovama samouprave kada je u pitanju
sprovodenje Rezolucije 1244. Napori Ministarstva
za zivotnu sredinu i prostorno planiranje da se
uspostavi solidan pravni osnov za zaStitu zivotne
sredine obeleZeni su donoSenjem predloga Zakona
o zastiti zivotne sredine i proaktivnim delovanjem
do njegovog usvajanja. Inspektori za zastitu zivotne
sredine su ve¢ angazovani i u primeni je neka vrsta
»mekog« postupka procenjivanja uticaja na zivotnu
sredinu, kao deo procedure za izdavanje dozvola za
eksploataciju rudnih bogatstava i vadenje kamena i
Sljunka. Dok se ne usvoji nov zakon, Ministarstvo
nece imati veca ovlas¢enja koja bi mu omogucila da
obavi svoj zadatak u zastiti Zivotne sredine.

Uvod

Otpad je glavni izazov u vezi zivotne sredine na
Kosovu. Problemi se javljaju zbog komunalnog i
industrijskog otpada, narocito otpada iz flotacije i
jalovista. Nastarim deponijamanije bilo vodootporne
zaStite koja bi sprecila isticanje zagadenih te¢nosti
u podzemne vode, kao $to nije bilo ni pokrivaca
od inertnih materijala za zastitu kopova i gasnih
busotina od kisnice, kako bi se sprecile eksplozije
metana.

Programi pomoc¢i, pre svega, od Evropske agencije
za obnovu (EAR), Danske agencije za razvoj
(DANIDA) i Nemacke tehnicke kooperacije (GTZ)
doveli su do znacajnog unapredenja u sakupljanju i
odlaganju otpada posle juna 1999. Neke neuredene
deponije su oporavljene, otvorene povrsine
pokrivene i dodata je glina da se smanji prodor vode.
Medutim, vecina mesta i dalje ¢e biti zagadivaci
podzemnih voda. Te lokacije se provetravaju, ali su
velike i nemaju sistem za odvod gasova.

EAR je finansirala program ulaganja u obnovu
starih neregulisanih deponija, i program za uredenje
regionalnih deponija. Glavni prioritet odeljenja za
zastitu sredine bi¢e obezbedenje dozvola za ove
lokacije, i rad prema utvrdenim ciljevima zastite
zivotne sredine 1 uspostavljenim standardima.
Ocekuje se fazni prilaz regulaciji, prema evropskim
standardima za deponije i druge aktivnosti u vezi
otpada, a u tom cilju ¢e biti doneta i odgovarajuca
politika. Separacija i reciklaza potencijalnih
sekundarnih resursa iz otpada neée u znacajnijoj meri
doprineti oCuvanju resursa, ako se ne izvrSe veca
ulaganja u infrastrukturu za prikupljanje i reciklazu
otpada, i ne podigne svest javnosti i njeno ucesce u
tom procesu. U ovom trenutku nema sredstava da se
postigne taj cilj. Najvise treba o¢ekivati od reciklaze
i ponovnog kori$¢enja komercijalnog i industrijskog
otpada. Ukoliko bude investicija, treba ih usmeriti
na trgovinu i industriju. Mala ulaganja u smanjenje
otpada i reciklazu u ovim granama mogu dovesti
do znacajnih usteda u pogledu potreba odlaganja
otpada. Program kuénog otpada treba razmatrati
samo ako je ekonomski isplativ bez veé¢ih javnih
subvencija.
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Komunalni otpad

Komunalne sluzbe za sakupljanje, transport i
odlaganje komunalnog otpada, uglavnom pokrivaju
gradska podrucja, mada se sada Sire i na seoska.
Prema Izvrestaju o razvoju coveka iz 2002. godine,
ukupno stanovnistvo se kre¢e od 1,8 do 2 miliona.
Oko 35% stanovnistva na Kosovu Zivi u gradovima,
a 65% na selu. Oko 60 do 80% komunalnog otpada
sakupi se u gradovima. U selima skoro da i nema
komunalnih sluzbi. Na Kosovu nema objekata za
reciklazu, osim u maloj topionici Janovo gde se
recikliraju aluminijumske konzerve. Postoji i jedna
fabrika za reciklazu papira i plastike, ali ona ne
radi.

Planira se devet novih deponija. Osam se projektuje
ili je u fazi pripreme i izgradnje. Dve ¢e koristiti
pojedine opstine koje su suvise daleko da bi se dubre
iz njih prevozilo (za jednu regionalnu deponiju
sredstva jos uvek nisu obezbedena).

Posle sukoba 1999. prestalo se sa sakupljanjem
otpada. U meduvremenu je doslo do znacajnijeg
poboljsanja zahvaljujuéi donacijama i opremi koje je
dala medunarodna zajednica, ali oprema i transport

Tabela 1: Rudnici i jaloviSta

jo§ uvek nisu odgovaraju¢ za uredno sakupljanje i
odlaganje komunalnog otpada.

Na Kosovu ima 30 opstina koje uglavnom istovaruju
otpad na pojedinacne ili regionalne deponije. U
nekoliko opstina deponije su obnovljene, i koriste
ih komunalna preduzeca, dok se ne naprave nove.
Rehabilitacija deponija izvrSena je u Dakovici,
Glogovcu, Istoku, Klini, Kamenici, Mitrovici,
Lipljanu, Orahovcu, Podujevu, Suvoj Reci i
UroSevcu.

Deponije u Novom Brdu, Obilicu, Pe¢i, Srbici,
Stimlju, Vugitrnu i Zubinom Potoku su zatvorene. U
ostalim ops$tinama deponije nisu obnovljene, ali se i
dalje koriste. Na primer, sadasnja deponija u najvecoj
opstini PriStina nalazi se oko dva kilometra od grada.
Dubre se ne prekriva zemljom svakoga dana. Nema
drenaze, ni regulacije. Delovi ove deponije se
redovno pale, pa dolazi do velike emisije dioksina.
Regionalna deponija za Pristinu, koja je trenutno u
tenderskoj proceduri, sluzice i za lokalne opstine.

Na slici 1. dat je generalni plan odlaganja ¢vrstog
otpada u narednom periodu.

Povrsina (ha)

Rudnici i jalovista u Mitrovici 2.700
Deponija otpada, fabrika akumulatora 215
Rudnici i jalovista u Kisnici 1 Ajvaliji 1200
Depnija u fabrici superfosfata 320
Rudnici i deponije otpada, fabrika feronikla u Glogovcu 1700
Povrsinski kopovi lignita i deponije prasine u Obili¢ 4000

Izvor: Ministarstvo za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje

Trenutno, cena prikupljanja i odlaganja otpada iznosi
2,5 eura (SAD $2,24) po domacinstvu mesecno.
Naplata prihoda u ovom trenutku iznosi 20-30%.

Industrijski otpad

Vecina industrijskog otpada nastaje u rudarstvu i
procesu koncentracije obojenih metala, u proizvodnji
superfosfata, fabrici akumulatora i1 sagorevanju
lignita za proizvodnju struje (poglavlje o industriji,
zivotnoj okolini i zdravlju). U ovom trenutku,
deponije industrijskog otpada i deponije u rudnicima
pokrivaju vise od 10.000 hektara. U daljem tekstu
navode se najveci rudnici i deponije.

Do sada nisu preduzete aktivnosti da se izvrsi
rehabilitacija ili smanji rizik od industrijskog
otpada. Na primer, deponija u TrepCi, u blizini
Mitrovice prekrivena je komunalnim otpadom. Na
dnu te lokacije je reka. Voda koja curi iz deponija
je zagadena rastvorljivim opasnim materijama i
oti¢e u Sitnicu i Ibar. Za obe reke pretpostavlja se
da su zagadene teSkim metalima. Neka prirodna
katastrofa, pa ¢ak i veca kisa, mogla bi da dovede
do odliva otpada sa deponije u reku i izazove veliko
zagadenje. Drugi problem sa deponijom je Sirenje
prasine, ukljucujuci i 1 teske metale, ka Mitrovici
i okolini. Ocigledno je da su hitne zaStitne mere
prioritet u ovom podrucju.
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Problemi u Zivotnoj sredini nastaju i zbog Opasni otpadi i hemikalije
deponija pepela u termoelektrani Obili¢. Pepeo se
transportuje u deponije hidraulickim sistemom sa Opasni materijali i otpad deponuju se u

recikliranom vodom iz procesa suSenja i gasifikacije
uglja. Ova voda zagadena je fenolom. Posto nema
sistema za drenazu i preradu, zagadena voda moze
lako da dopre do podzemnih voda. Ova lokacija,
koja pokriva obradivo zemljiste, stvara praSinu i
negativno utice na zdravlje lokalnog stanovnistva.

neodgovaraju¢im uslovima na mnogim mestima na
Kosovu, uglavnom u industrijskim kompleksima
gde su i nastali. Nema odgovaraju¢ih objekata za
smestaj opasnog otpada, mada postoji plan izgradnje
privremenih skladiSta. Rizik je ublazen na nekim
industrijskim lokacijama gde postoji direktna
opasnost po zivot ili Zivotnu sredinu.

Slika 1: Deponije na Kosovu
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Na primer, velike koli¢ine opasnog otpada na
industrijskoj lokaciji IBG Akumulatori u Gnjilanu
ostale su od ranije industrijske prerade. U ovom
objektu nalazi se oko 2000. m® opasnog te¢nog
otpada koji sadrzi nikal, kobalt, kadmijum i druge
opasne sastojke. Nije poznat tacan sastav ovog
opasnog izmeSanog otpada. Objekat ne zadovoljava
sanitarne zahteve za smeStaj opasnog otpada.
Nema vodonepropustivih podova, kolektora za
prosuti iscureli otpad, kao ni drugih mera za slucaj
opasnosti. Pored toga, neka burad su otvorena,
zardala 1 oStecena.

Postoje planovi da se svi opasni otpadi smeste na
jednu lokaciju na Kosovu, radi bolje kontrole rizika.
Odeljenje za Zzivotnu sredinu pri Ministartstvu za
zivotnu sredinu i prostorno planiranje, i Agencija za
privatizaciju odgovorne su za planiranje i realizaciju
ovog projekta. Hitna realizacija ovog projekta
je prioritetan zadatak kako bi se sprecilo dalje
zagadenje lokacije IBG i okolnih stambenih naselja.
Ima mnogo sliénih mesta koja zahtevaju hitnu
intervenciju da bi se rizik smanjio na nizi nivo.

Medicinski otpad

Pre sukoba, medicinski otpad je sakupljan i
spaljivan u bolnickom krugu, ili odlagan na
komunalne deponije. U protekle dve godine
preduzete su sledeée mere:

e uvodenje sistema sa tri kontejnera: zute vrece
za infektivni otpad, crne za obi¢an otpad i
kontejneri za igle;

e postavljanje uredaja DeMontfort za spaljivanje
infektivnog otpada;

e obezbeden je materijal za obuku bolnickog
osoblja koji sadrzi instrukcije o upravljanju
medicinskim otpadom, ukljucujuéi i
organizaciju regionalnih seminara o upravljanju
otpadom u zdravstvu.

U velikim bolnicama na Kosovu postoje jedno
veliko 1 tri mala postrojenja za spaljivanje
medicinskog otpada. Kapacitet postrojenja u Pristini
je 200 kilograma medicinskog otpada na sat. Prema
Ministarstvu  zdravlja, postrojenje u Mitrovici
radi efikasno i punim kapacitetom. Zahvaljujuci
ovim merama znatno je poboljSano upravljanje
medicinskim otpadom na Kosovu.

Posledice za zivotnu sredinu i zdravlje

Uprkos poboljsanju situacije u upravljanju otpadom,
joSuvek postoje znacajni rizici po ljudsko zdravlje od
deponija i skladistenja opasnog otpada. Medicinski
otpad nije svuda izdvojen, ve¢ se na nekim mestima
jo§ uvek baca na komunalne deponije. Ljudi koji
kopaju po deponijama, a medu njima i deca, rizikuju
da se zaraze od igala, zavoja i drugog medicinskog
otpada. Pored toga, dim koji nastaje spaljivanjem
dubreta na deponijama sadrzi toksi¢ne zagadivace.

Mnoge komunalne deponije nalaze se u blizini
naselja, posebno u selima. PovrSinske i kiSne vode
ispiraju rastvorljive toksicne materije iz otpada,
ukljucujuéi i produkte razlaganja otpada, i prodiru
u podzemne vode koje stanovniStvo koristi za
pice. Seoska voda za pi¢e se ne kontroliSe, i ne
postoje sistemi za upozorenje u slucaju da dode
do zagadenja podzemnih voda. StanovniStvo je
izlozeno ozbiljnom riziku zbog zagadene vode za
pi¢e koja izaziva bakterioloska oboljenja. Posto su
glavne industrijske aktivnosti zamrle, glavni rizik od
industrijskog otpada dolazi od uskladistenog otpada
iz prethodnog perioda. Negativne efekte po zdravlje
imaju deponije pepela, deponije ostataka iz prerade
ruda, i drugi opasni otpadi.

Ciljevi i upravljanje
Okvirni stavovi

U ovom trenutku ne postoji strategija za dobro
postupanje sa otpadom na Kosovu. Odeljenje za
zivotnu sredinu uradilo je kratkoroc¢ni i srednjoro¢ni
akcioni plan za zastitu zivotne sredine, ali u njemu
se otpad ne tretira posebno, ve¢ se postupanje sa
otpadom predvida u okviru izdavanja dozvola i
kontrole posStovanja propisa i zakona o zivotnoj
sredini. Ativnosti bi obuhvatale regulaciju u
postupanju sa otpadom, uklju¢uju¢i i kontrolu
dozvola, kazne, skladiStenje otpada, transport,
preradu i odlaganje.

U Ministarstvu za zivotnu sredinu i prostorno
planiranje pripremljen je predlog izvestaja o
»Upravljanje ¢vrstim otpadom na Kosovu: izvestaj
o stanju, strategija i politika« u julu 2002.. U ovom
dokumentu navedene su korisne informacije o
postupanju sa otpadom, uklju¢uju¢i i sadasnje
stanje, zadatke ustanova i potrebe za izgradnju
uredenih deponija uskladenih sa zivotnom sredinom.
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Medutim, nisu navedeni strateski pravci za razvoj
sektora za postupanje sa otpadom.

Izvestaj treba posmatrati kao pocetnu tacku u

donosenju i usvajanju plana postupanja sa otpadom.

Njime ¢e se obuhvatiti politika, strategija i akcioni

planovi ¢iji je cilj upravljanje svim otpadima na

Kosovu. DonoSenje, azuriranje i revizija plana

rukovanja otpadom zahteva:

e snimanje stanja, i pregled tipova i koli¢ina
otpada na Kosovu;

e vodenje i azuriranje registra kapaciteta za
postupanje sa otpadom, ukljucujuéi i deponije
za opasan, nerizican, gradevinski i otpad
nastao rusenjem, za objekte za prenos otpada,
skladistenje, preradu, reciklazu, regeneraciju,
ponovnu upotrebu;

e definisanje nedostataka u  kratkoro¢nom,
srednjoroénom i dugoro¢nom rukovanju
otpadom,;

o identifikacija aktera kao §to su proizvodaci
otpada, prevoznici, upravnici i odlagaci otpada
i pregled potreba za rukovanjem i sanacijom
otpada;

e pregled mogucénosti i nacina;

o identifikacija potreba planiranja 1 reSavanje
problema otpada koji se ne moZe odloziti na
Kosovu.

Vazna je stalna analiza strategije postupanja sa
otpadom i akcionih planova. Neophodno je utvrditi
ciljeve za sve ucesnike u procesu postupanju sa
otpadom.

Prema ovom dokumentu od KTA se trazi da dostavi
procenu rizika po Zivotnu sredinu za svaku deponiju
za koju se trazi saglasnost od sluzbe za Zivotnu
sredinu. Opstinsko komunalno preduzece treba
takode da dostavlja planove rada novih deponija. Tu
treba navesti veli¢inu, lokaciju i redosled povrSina
za smestaj otpada, nac¢in odlaganja otpada i zemljiste
kojim ¢e se pokrivati deponija, zadatke radnika na
lokacije deponije, nacine registracije otpada, i drugo
rutinsko odrZavanje.

Pravni okvir

Predlog Zakona o zastiti Zivotne sredine iz juna
2002., obuhvata postupanje sa otpadom. DefiniSe
sve vrste otpada, ukljucujuci i opasan otpad. Na
primer, ¢lan 25. propisuje zakonske, rukovodne i
tehnicke aspekte postupanja sa otpadom. Ovaj zakon

zabranjuje skladiStenje i uvoz radioaktivnog otpada.
On ¢e predstavljati dobar pravni osnov za adekvatno
upravljanje ¢vrstim otpadom i njegovo usvajanje
predstavlja prioritet za Kosovo. Diskutuje se i o
problemima izvoza i uvoza opasnog otpada. Pored
toga, UNMIK je doneo predlog propisa o ¢vrstom
otpadu na Kosovu. Obuhvaceni su komunalne sluzbe,
institucionalni aspekti postupanja sa otpadom,
ukljucujuéi 1 izdavanje dozvola, privatizaciju
komunalnih sluzbi i donoSenje i sprovodenje buduce
strategije postupanja sa otpadom. Zabranjuje se
deponovanje svih opasnih otpada (bolnickog,
radioaktivnog i1 drugog toksi¢nog otpada), kao i
nekih drugih definisanih vrsta i koli¢ina otpada.
Predlog propisa je harmonizovan sa EU normama
1 standardima.

Kosovo je donelo minimalne standarde za odlaganje
¢vrstog otpada na zemljistu. Ti standardi obuhvataju
rehabilitaciju postoje¢ih deponija, opis minimuma
gradevinskih radova na deponijama, odlaganje
otpada, kontrolu uticaja na zivotnu sredinu i
uslove za privremenu kontrolu skladistenja otpada.
Medutim, to su samo prelazne mere, ¢ije sprovodenje
treba kontrolisati, s obzirom na iskustvo u primeni
donetih mera. Pregledom treba obezbediti platformu
za postepeno uvodenje zastite Zivotne sredine kakva
se sprovodi u Evropskoj uniji.

Institucionalni okvir

Ministarstvo za zivotnu sredinu 1 prostorno
planiranje, preko svojih odeljenja, predstavlja
nadlezni organ za pracenje, nadzor i regulaciju
aspekata postupanja sa otpadom i njegovog uticaja
na zivotnu sredinu. Njegovi zadaci su donoSenje i
sprovodenje opste politike zastite Zivotne sredine,
upravljanje opasnim otpadom, hemijska bezbednost
i razvoj katastra za zagadivace i otpad.

KTA wucestvuje u ukupnom postupanju sa
komunlanim otpadom. On koordinira donatorsku
pomo¢ i donosi strateSke planove za postupanje
sa otpadom. U obaveze spadaju i zatvaranje
nekontrolisanih opstinskih deponija i izgradnja
novih sanitarnih deponija.

Komisija za donosenje propisa o radu komunalnih
sluzbi (PURC) angazovana je na ekonomskim i
operativnim aspektima postupanja sa otpadom
(donosenje i sprovodenje propisa i tarifa o
postupanju sa otpadom).
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Agencija za privatizaciju i PURC upravljaju javnim
komunalnim preduze¢ima u opsStinama. Agencija je
zaduZena za sve kompanije koje se bave otpadom,
PURC za sve ekonomske propise, a Ministarstvo za
zivotnu sredinu i prostorno planiranje za sve propise
o zivotnoj sredini u sektoru otpada. Opstine su jo$
uvek obavezne da obezbede ove usluge za sve svoje
gradane (Zakon o sakupljanju, transportu i rukovanju
otpadom, br. 25/84).

Treba napomenuti da Ministarstvo, Agencija
za privatizaciju i PURC saraduju na zatvaranju
nekontrolisanoh deponija i otvaranju sedam
regionalnih i dva opstinska otpada.

Medunarodna saradnja

Najaktivnija organizacija za pomo¢ u oblasti
postupanja sa otpadom na Kosovu je Evropska
agencija za obnovu, koja je zaduzena za svu pomo¢
EU na Kosovu. Njene aktivnosti u vezi otpada
obuhvataju sledece:

e obezbedenje opreme za komunalne deponije u
opstini. Na primer, u maju 2002., obezedeno
je devet buldozera u vrednosti 1,1 milion eura
(SAD $ 0,98 miliona) za KTA koji sluze za
transport otpada na Kosovu.

e Izgradnja novih sanitarnih i kontrolisanih
deponija prema standardima EU. Oko 15
miliona eura (US $13,4 miliona) odvojeno je
za unapredenje standarda i normi za sistem
rukovanja komunalnim otpadom. Trenutno se
grade tri uredene deponije. Sanitarni uslovi na
19 komunalnih deponija poboljSani su u prosloj
godini, a radi se na joS 20 lokacija. Grade
se komunalni otpadi u Podujevu, Zvecanu
i Gnjilanu, a nova gradnja treba da pocne u
Prizrenu, PriStini i Dragasu, krajem 2002..
Na tim lokacijama vrSi¢e se sabijanje otpada,
prekrivanje slojem gline, preko cega ¢e doci
zemlja i trava. Tim na¢inom smanjuje se rizik od
zagadenja vazduha i podzemnih voda toksi¢nim
supstancama.

Danska vlada finansirala je program za zaStitu
zivotne sredine u regionu Mitrovice koji je obuhvatio
postupanje sa ¢vrstim otpadom i jacanje funkcija, a
GTZ je to isto uradio u regionu Pristine i Prizrenu.

Zakljucci

Zapoceta je rehabilitacija starih neuredenih deponija za
komunalni otpad i izgradnja uredenih deponija prema
minimalnim standardima. Ovi standardi i specifikacije
zahtevaju analizu i reviziju prema rezultatima kontrole
i procene ekoloskih efekata na ovim lokacijama.
Potrebno je wvrSiti postepeno prilagodavanje EU
standardima. Separacija 1 reciklaza potencijalnih
sekundarnih sirovina iz otpada mogla bi doprineti
uStedi resursa 1 zastiti zivotne sredine u celosti, mada
kratkoro¢no gledano nije ekonomicno. Za poslove
reciklaze otpada trebalo bi angaZovati izvodace na
komercijalnim osnovama. Sto se ti¢e industrijskog
otpada, prioritet treba dati podrucjima gde je moguce
posti¢i najveca smanjenja. U vezi sa tim, bitno je podici
svest javnosti o postupanju sa otpadom.

U toku protekle tri godine doslo je do nekih

pozitivnih promena u oblasti rukovanja industrijskim

i komunalnim otpadom. Za dalje poboljSanje stanja

potrebne su sledece mere:

e  Ojacati rukovodec¢i kadar u postupanju sa otpadom
1 uvesti separaciju i reciklazu kad trziste to bude
omogucilo.

o  Ubrzati usvajanje i primenu zakona o zastiti zivotne
sredine i doneti propise za njegovo sprovodenje.

e Doneti i usvojiti sveukupnu strategiju postupanja
sa otpadom na bazi dokumenta o stanju postupanja
sa otpadom; uraditi i sprovoditi plan postupanja sa
otpadom

e IzvrSiti potpunu sagregaciju 1 spaljivanje
medicinskog otpada

o Rehabilitovati postojece zagadene industrijske
lokacije

e Postaviti ograde i table upozorenja oko
neregulisanih komunalnih deponija dok se one ne
obnove

e [zvrsiti sanitarnu kontrolu jalovista i komunalnih
deponija u Mitrovici i drzati ovo mesto pod
kontrolom da bi se sprecila katastrofa u oblasti
Zivotne sredine

o Uvesti sistem kontrole postojecih i novih deponija
za komunalni i industrijski otpad, ukljucujuéi i i
seoska podrucja

e  Prosiriti prostor pruzanja komunalnih usluga na
seosko podrucje

e Ojacati ulogu javnosti u procesu odlucivanja i
podi¢i njenu svest o postupanju sa otpadom. Tu
se podrazumeva informisanje o posebnom priku-
pljanju razlicitih vrsta otpada, upotrebi i reciklazi
otpada, ukljucujudii i seoska podrucja.
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Uvod

Vodne tokovee na Kosovu €ine cetiri recna basena
koja se ulivaju u tri mora: Jadransko, Egejsko i Crno
more. Najveci je sliv reke Sitnice sa Labom (4649
km?), zatim, sliv reke Ibar (4009 km?), u okviru
koga je 1 planinska oblast na severu Kosova. Treéi
basen je Bina¢ka Morava (1564 kilometara ?) i basen
Lepenca (695 km?).

Na Kosovu prakticno nema prirodnih jezera.
Zahvaljuju¢i  velikim  odstupanjima  tokova
izgradeno je Sest vestackih jezera ukupne zapremine
2700 miliona kubnih metara. Ona se koriste za
vodosnabdevanje, ribolov, navodnjavanje, rekreaciju
1 zaStitu od poplava.

Kwvalitet recne vode reka u ravnicama je vrlo 1os,
jer nema prerade otpadnih voda i odlaganja otpada,
dok je voda u planinskim rekama uglavnom dobrog
kvaliteta. Glavne reke na izlazu iz veéih mesta i
blizini vecih preduzeca toliko su zagadene da se
njihova voda ne moze koristiti za vodosnabdevanje
1 navodnjavanje. Na zagadenost vode utiCe
1 nepreradena otpadna voda iz kanalizacije 1
industrije.

Upotreba vode i pritisak na resurse vode
Vodosnabdevanje i kanalizacija

Cetrdeset Getiri procenata ukupnog stanovnistva
i samo 8,4% seoskog stanovniStva koristi vodu iz
vodovoda. Ljudi na selu koriste seoske sisteme
vodosnabdevanja, svoje bunare, izvore ili povrSinske
vode. Seoski bunari su u loSem stanju, a kvalitet
vode je lo§ zbog organskog zagadenja.

U vodosnabdevanju ima vise problema kao Sto su
prskanje cevi, nestanak struje i ograniceni skladisni
kapaciteti. Vodovodne mreZe su vrlo stare i u loSem
stanju jer nedostaju sredstva za ulaganje i odrzavanje.
Mali broj komunalnih preduzeca moze da obezbedi
dovoljno vode za stanovniStvo. Problem naplate je
stalno prisutan. Jedan od razloga je i nedostatak
meraca za vodu koji rade.

Na Kosovu nema prerade otpadnih voda. Samo 28%
domacinstava vezano je za kanalizacini sistem. U
selima i drugim manjim naseljima otpadna voda
ide u otvorene kanale ¢ime se zagaduju povrSinske
i podzemne vode, Sto dovodi do loseg kvaliteta
bunarske pijace vode. Zbog toga ima dosta zaraznih
oboljenja.

Pregled 2: Svetska zdravstvena organizacija - projekat »Zdravo selo«

Projekat »Zdravo selo« je inicijativa Svetske zdravstvene organizacije u cilju poboljSanja zdravlja
stanovnika sela na Kosovu. Ovaj projekat stavlja akcenat na sledece: zdravstvenu edukaciju i
poboljSanje sanitarnih objekata u selima, higijensku obuku i ojacanje funkcija, kao i na kontrou
kvaliteta 1 pregled vode.

Svetska zdravstvena organizacija je povezala vodece nevladine organizacije, Institut za zaStitu
zdravlja, 1 druge agencije koje treba da rade na izradi sveobuhvatnog paketa poboljSanja stanja u
selima. Klju¢ni princip je uceSce seoske zajednice u donosenju odluka o tome $ta treba uraditi i koji su
prioriteti u skladu sa postoje¢im nov€anim i materijalnim sredstvima. Neka sela daju samodoprinose
za relizaciju projekta. Stanovnici sela obavljaju i1 dosta fizickog posla, od obnove bunara i izgradnje
latrina, do izgradnje vodovoda, rezervoara i kanalizacionog sistema sa septickim jamama.

Projekat se trenutno sprovodi u 68 sela na Kosovu, sa 729 obnovljenih bunara, 52 nova bunara, 8
pumpnih stanica, 7 rezervoara na izvorima, i 6 kanalizacionih sistema.
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Industrijske otpadne vode se ne preraduju, a otpadna
voda ide direktno u reke. Posto nema kontrole, nema
ni pouzdanih informacija o kvalitetu re¢ne vode.

Svetska zdravstvena organizacija u saradnji sa
Institutom za zastitu zdravlja donela je i dostavila
uputstva domac¢im i1 medunarodnim nevladinim
organizacijama 1 zajednicama o standardnim
metodama uzorkovanja vode, o minimimu standarda
za rehabilitaciju, zastitu i dezinfekciju bunara i o
periodi¢nosti rutinskog uzorkovanja pijace vode
iz vodovoda svake opstine. Svetska zdravstvena
organizacija i Institut su izvrSili obuku opstinskih
sanitarnih inspektora za uzorkovanje i izradu
izvestaja. U toku 2000. godine, kao deo rutinskog
pregleda gradske vodovodne mreze, uzeto je 4000
uzoraka u Pristini 1 izmedu 600 1 1000 u Pedi,
Prizrenu, Gnjilanu, Pakovici i Mitrovici. Rezultati
pokazuju bolji kvalitet vode za pice od pocetka 2000.
godine. Medutim, i dalje ima svakodnevnih kvarova
na vodovodnoj mrezi. Oni su posledica nekoliko
faktora, ukljucujudi i loSe stanje mreze, nedostatak
hlora i mesta za hlorizaciju, a u nekim slucajevima
loSe zastic¢enih izvora za snabdevanje vodom. Zbog
toga, je voda za pice Cesto bakterioloski neispravna
$to dovodi do raznih oboljenja.

Poljoprivreda

Poljoprivredna proizvodnja je od vitalnog interesa
za Kosovo. Obradivo zemljiste pokriva ukupno
350.000 hektara (32%), od ¢ega se 77.000 hektara
(22%) navodnjava. Trenutno ima Sest sistema
za navodnjavanje koji su nedavno obnovljeni
zahvaljuju¢i sredstvima EAR. Pored toga, neka
imanja imaju svoje prskalice za navodnjavanje, pa
se ¢ak i pijaca voda koristi za navodnjavanje, §to
nije dozvoljeno. Sistemi za navodnjavanje su jedan
od najvecih potrosaca vode, mada su resursi vode na
Kosovu relativno mali u odnosu na stanovni$tvo i
povrsinu obradive zemlje.

Tabela 2: Irigacioni sistemi na Kosovu
Povrsina (ha)

Istok 12.440
Drini 1 barde 16.310
Lumi 1 Barde 11.525
Radonjié 11.350
Dukadini 5.000
Ibar Lepenac 20.000
Ukupno 76.625

Posto se jo§ uvek ne koristi mnogo dubriva i
pesticida, njihovo dejstvo na kvalitet vode je
relativno malo. Medutim, ovo stanje ¢e se verovatno
promeniti u bliskoj buduénosti, pa je vazno utvrditi
politiku koja ¢e se baviti potencijalnim rizikom od
hemikalija koje dospevaju u zemljiste i vodu.

Poplave

Polave predstavljaju veliki problem na Kosovu,
narocCito tamo gde se velike koli¢ine vode slivaju
sa planina u doline. Poslednja velika poplava bila
je 1979, ali se uvek moze ponoviti. Kuce koje se
grade posle sukoba nalaze se na plavnim terenima,
Sto predstavlja rizik.

Industrija

Pre 1990.-tih bilo je dosta industrijskih zagadivaca
reka, a danas proizvodnja uglavnom ne radi.
Koli¢ina vode zagadene industrijskim otpadnim
vodama ispustenim u glavne re¢ne tokove iznosila je
82.375.000 metara® 1974 godine. Najveca koli¢ina
otpadnih voda ispustena je u reku Sitnicu, pa je recni
sistem Sitnica-Ibar otvoren kolektor industrijskih
otpadnih voda. Otpadne vode iz termoelektrana na
Kosovu, Elektroprivrede u Obili¢u, industrijskog
kompleksa Trep€aiproizvodnje Feronikla izbacivane
su u recni sistem. Tako su u vodu ispustene velike
koli¢ine organskih i neorganskih jedinjenja.

Kontrolom kvaliteta re¢nih voda na Kosovu, 80.
godina utvrdeno je znacajno zagadenje organskim
jedinjenjima, posebno u rekama i tokovima koje
proticu kroz gradove. U nekim rekama skoro da
i nije bilo rastvorenog kiseonika od koga zavisi
raznovrstan i zdravi sistem zivota u vodi, posebno
u mesecima u kojima inace, koli¢ina vode opada
u znacajnijoj meri. Reke su bile zagadene teskim
metalima — olovom i cinkom — posebno u regionu
Mitrovice. Smatralo se da su delovi reka PriStevka,
Sitnica i Ibar prakticno mrtvi.

Rezultat ekonomskih sankcija u Saveznoj Republici
Jugoslaviji bio je bolji kvalitet vode. Mnoga
preduzeca smanjila su svoje aktivnosti, a neka su
cak prestala sa radom, pa je samim tim smanjenja
zagadenost zivotne sredine. Ostali izvori zagadenja
su rudnici iz kojih se ispustaju kiseli otpadi, koji
zagaduju povrSinske i podzemne vode teskim
metalima.
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Drugi izvori zagadivanja su deponije na kopovima, i
rezervoari za skladistenje hemikalija u industrijskim
kompleksima, koji predstavljaju ozbiljnu pretnju za
kvalitet povrSinskih i podzemnih voda. U septembru
2000. godine, u industrijskom kompleksu u Mitrovici
doslo je do velikog izlivanja koncentrovane
sumporne kiseline. Sadrzaj rezervoara od 597 m?
izlio se na zemlju i dalje u reku Sitnicu, gde je
unistio sav Zivi svet u vodi.

Ciljevi i upravljanje
Okvirni stavovi

Glavni plan za perid od 20 godina usvojen je 1983
godine. Treba ga obnoviti i aZurirati, Sto ¢e biti
glavni zadatak odeljenja za zastitu Zivotne sredine,
odnosno njegovog sektora za upravljanje vodom.
Potrebna je strategija navodnjavanja, koju treba da
pripremi Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i
razvoj sela.

Pravni okvir

Najznacajniji zakon za vodoprivredu Kosova je
Zakon o vodama iz 1976. godine (br.30/76), koji
obuhvata glavne aspekte koriS¢enja i upravljanja
vodama. Zakon je uglavnom zastareo i neprimenljiv
u uslovima nove institucionalne organizacije.

Pravni sektor sluzbe za zaStitu Zivotne sredine
trenutno radi na izradi novog zakona o vodama.
Propis o komunalnom vodosnabdevanju pripremljen
je juna 2002.. On c¢e regulisati aktivnosti svih
javnih preduzeéa za vodosnabdevanje, posebno
oblast prodaje, kvaliteta i pouzdanosti vode za pice,
navodnjavanje i otpadne vode.

Odeljenje za zastitu zivotne sredine pripremilo je
jos jedan propis o klasifikaciji voda i utvrdivanju
opasnih materijala u vodi tokom 2001. godine.
Predlog zakona o zastiti zivotne sredine sadrzi i ¢lan
o zastiti vode, kojim se zabranjuje ili ograni¢ava
ispustanje Stetnih i opasnih materija u vodu prema
propisanim zakonskim aktima, drzavnom programu
za vodoprivredu, i drugim merama za zaStitu i
unapredenje kvaliteta vode.

Institucionalni okvir

Problematikom vode bave se uglavnom Ministarstvo
za zaStitu zivotne sredine i prostorno planiranje

(donosenje politike, kontrola i zastita), Ministarstvo
za poljoprivredu, Sumarstvo i razvoj sela
(navodnjavanje), Ministarstvo zdravlja (kontrola
i zastita kvaliteta pijace vode), KTA (opstinska
administracija) i PURC (regulacija).

Odeljenje za zivotnu sredinu pri Ministarstvu za
zivotnu sredinu i prostorno planiranje ima mandat za
upravljanje svim vodnim resursima od oktobra 2001.
Sektor za vodoprivredu je zaduzen za donosenje
politike i realizaciju upravljanja vodnim resursima.
Potrebno je definisati i utvrditi klju¢ne oblasti ove
nadleznosti. Tu spadaju kreiranje baze podataka
potrosaca vode i korisnika kanalizacije, izdavanje
dozvola, ponovno uspostavljanje mreze za merenje
potrosnje vode i metereoloskih stanica i razjaSnjenje
pravne situacije u vezi sa vodoprivredom. Ovaj
sektor je nedovoljno razvijenu u ovom trenutku. Za
izvrSenje ovih zadataka neophodno je angazovati
odgovarajuce strucnjake.

Pre sukoba, Hidrometeoroloski zavod Kosova je
bio zaduZen za metereolosku i hidroloSku kontrolu.
Od novembra 2000., on je deo odeljenja za zivotnu
sredinu i zaduZen je za pregled kvaliteta i kvantiteta
povrsinskih i podzemnih voda, i obavesStavanje
potrosaca kroz odgovaraju¢u mrezu za pracenje
stanja. Medutim, hidromerna mreza je uniStena
1998., pa se ne sprovode aktivnosti merenja. Mreza
je imala 33 kontrolne stanice na rekama, a sa radom
je pocela jos 1923. godine.

Novoformirana Agencija za privatizaciju, koja je u
nadleznosti specijalnog predstavnika, ima ovlaséenja
da upravlja javnim i druStvenim preduzecima
koja su registrovana ili rade na Kosovu. Njen cilj
je promovisanje restrukturiranja i privatizacije
preduzeca u kojima ima deonice. Nerentabilna
preduzeca ¢e se likvidirati ili reorganizovati kroz
stecaj. Agencija sada upravlja sa 34 javna komunalna
preduzeca za vodosnabdevanje. Njen plan je da ih
konsoliduje u Cetiri regionalna sistema, kako bi bila
efikasnija i ekonomic¢nija.

PURC regulise cene i usluge javnih komunalnih
preduzeca.

Ministarstvo za zivotnu sredinu i prostorno planiranje
osnovalo je nedavno Odbor za vodoprivredu, ¢iji
je zadatak integralni pristup upravljanju vodnim
resursima. U meduvremenu je osnovan tim od
predstavnika Mlnistarstva za zivotnu sredinu i



194

Kosovo

prostorno planiranje, Ministarstva zdravlja, Agencija
za privatizaciju i PURC, sa zadatkom da integrise
razlicite aspekte i probleme ucesnika u diskusiji.

Medunarodna saradnja

EAR je nedavno pokrenula projekat za rehabilitaciju
hirdomerne mreze na Kosovu. Obnovi¢e se merne
stanice na rekama i neke meteoroloSke stanice. Deo
projekta je i osposobljavanje hidrometeoroloskog
zavoda Kosova, ukljucujuéi i kadrovsko jacanje,
tehnicko osposobljavanje i obuku. Cilj projekta je
rehabilitacija mreze do kraja 2002. Finska vlada
je podrzala pripremu strategije za donoSenje
politike upravljanja vodenim resursima na Kosovu.
Italijanska vlada pomaze da se pojaca funkcija
tehnicke kontrole u hidrometeoroloskom zavodu,
da se podigne nivo svesti o zZivotnoj sredini, izvrs$i
obuka lokalnog osoblja, i izgradi nova laboratorija
za merenja u Zivotnoj sredini.

Zakljucci

Vodni resursi na Kosovu se trenutno loSe koriste. U
ovom trenutku, manje od jedne polovine ukupnog
stanovni$tva i jedne desetine seoskog stanovnistva
ima pristup sistemima za vodosnabdevanje.
Vodovodna mreza je u loSem stanju, znacajna je
zagadenost vode nepreradenim otpadnim vodama iz
industrije i kanalizacije, §to predstavlja ozbiljan rizik
po zdravlje stanovniStva. Medutim, postoje velike
moguénosti da se stanje u vodoprivredi poboljsa,
¢ime bi se podrzao razvoj poljoprivrede, industrije
1 drugih sektora.

Potrebna je rehabilitacija i proSirenje vodovoda,
kako bi se poboljsalo stanje u gradskim i
seoskim podruc¢jima. Treba pokrenuti planiranje,
projektovanje, izgradnju i efikasan rad kanalizacionih
sistema i postrojenja za preradu otpadnih voda.
Resavanju ovih pitanja treba pristupi odmah da

bi se sprecilo dalje zagadenje povrSinskih voda i
zemljiSta. Neophodno je podiéi svest javnosti o
zivotnoj sredini, vodi i zdravlju.

Upravljanje vodama od nedavno je u nadleznosti
odeljenja za zivotnu sredinu, mada one nisu tac¢no
definisane. Odeljenje nije dovoljno osposobljeno
u ovoj oblasti. Pored toga, nema pouzdanih
informacija o koris¢enju vode na Kosovu, kao ni
sistemati¢ne kontrole kvaliteta Zivotne sredine.
Hidrometeoroloski zavod je zaduzen za proveru
kvaliteta i1 kvantiteta povrSinskih i podzemnih
voda, i dostavljanje informacija korisnicima kroz
odgovoraju¢u mrezu za pracenje stanja. Ali, i on
nema dovoljno kadrova i opreme, mada se to sada
reSava sredstvima medunarodnih organizacija.

Da bi se poboljsala celokupna situacija, potrebno je
ojacati i povecati efikasnost sektora za vodoprivredu
u odeljenju za zivotnu sredinu, ukljucujuéi i oblast
kontrole, merenja i zastite vode. Ovo bi se moglo
posti¢i jasno definisanim nadleznostima organa
vodoprivrede, zaposljavanjem i obukom kadrova,
i obnovom sistema za sakupljanje podataka i
merenja.

Glavni plan iz 1983. je zastareo i uskoro ga treba
azurirati. On treba da sadrzi dobro definisane
prioritete, kako bi se obezbedila osnova za odrzivo
koris¢enje vodnih resursa. Proces treba da ukljuci
sve zainteresovane strane.

Postoje¢i zakoni iz oblasti vodoprivrede nisu
primenljivi, s obzirom na sadaSnju organizaciju
ustanova. Potrebni su novi zakoni, kao i novi kadrovi
koji ¢e se starati o njihovoj primeni. Sluzba za zastitu
zivotne sredine radi predloge novih zakona i propisa.
Donosenje novog zakona o vodama je znacajno
kao okvir za upravljanje vodnim resursima. Od
velikog znacaja je dobra saradnja i koordinacija svih
ustanova i ministarstva nadleznih za vodoprivredu.
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RUDNA BOGATSTVA

Uvod

Kosovo ima velike rezerve rudnog bogatstva,
ukljucujuéi i olovo, bakar, srebro, zlato, boksit i
Sljunak, kao i najvece rezerve lignita u Evropi.

Rudarstvo na Kosovo, posebno u Trepéi i regionu
Mitrovice, ima dugu istoriju, jo$ iz doba Rimljana.
Savremeno rudarstvo datira od 1927. godine, kada
je kompanija British Trepca Mines Limited otvorila
rudnik u Starom Trgu. Metaluski kombinat u Zvecanu
sagraden je 1939. godine, a rudarstvo i metalurgija
dozivljavaju razvoj u narednim dekadama sve do
kraja 1980tih.

Regionalni privredni razvoj Kosova i cele Srbije
i Crne Gore u velikoj meri je zavisio od ogromne
metalurske i rudarske industrije, za domace potrebe
i izvoz. Ovaj sektor zaposljavao je najveéi broj
radnika na Kosovu, pa je pad njegovih aktivnosti
imao velike negativne socijalne posledice u ovom
regionu.

Pokretanje rudarstva i metalurgije je od bitnog
znaCaja za dalji ekonomski razvoj Kosova. Za
to ¢e biti potrebno uvodenje novih tehnologija,
rehabilitacija rudnika, starih industrijskih lokacija
i objekata za odlaganje otpada iz procesa flotacije.
Ekonomska obnova zavisi¢e od stranih i domacih
investicija, ali je problem odgovornosti za prethodnu
Stetu u€injenu zivotnoj sredini znacajna prepreka za
ulaganja u ovom sektoru.

Rezerve mineralnih resursa

Kosovo ima velike rezerve ruda olova 1 cink sulfida,
uglja, peska i $ljunka (tabela 3).

Pored toga, rude cinka i olova sadrze srebro (112
do 170 grama po toni), mada se na Kosovu vadi i
srebro.

Ukupne rezerve boksita procenjuju se na 6 do 7
miliona tona. Rezerve feronikla su oko 14 miliona
tona u dva okruga, dok se procenjuje da su rezerve
magnezita 2,8 miliona tona u Strezovcu i 1,7 miliona
tona u Golesu.

Kolicina lignita krece se od 11 do 17 miliona tona u
basenima Klina i PriStina. Sadrzaj pepela iz lignita
procenjuje se na 13 do 20% $to je velika koli¢ina
pepela za odlaganje. Sadrzaj vlage krece se od 42
do 44%, $to znatno smanjuje njegovu energetsku
vrednost. Treba napomenuti da sadrzaj sumpora nije
visok (0,35%-1,5%) ali je problem emisije SO, vrlo
ozbiljan za zivotnu sredinu jer u termoelektranama
nema opreme za preciS¢avanje SO.,.

Kosovo je bogato kre¢njakom i §ljunkom koji se
koriste kao gradevinski materijal. Kre¢njak se vadi u
Gnjilanu, Glogovcu, Lipljanu, Urosevcu i Kacaniku.
Zbog velike potraznje gradevinskog materijala, radi
oko 200 malih objekata za vadenje peska i Sljunka
sa reCnog dna. Ta mala preduzeca Cesto napustaju
lokacije na kojima rade ne vrSe¢i rehabilitaciju
recnog dna. Direkcija za rudnike i rudna bogatstva
sluzbe za komunalne delatnosti u Privremenom
odeljenju za trgovinu i industriju izdaje dozvole za
kamenolome, ali je do ovog trenutka mali broj ovih
kopova dobio dozvolu.

Jedini veliki rudnik na Kosovu koji sada radi je
rudnik lignita u regionu Obili¢a. Lignit se koristi za
dve termoelektrane na Kosovu.

Uticaj na zivotnu sredinu

Preradom ruda olova i cinka nastaju razliCiti
zagadivaci: otpad iz rudnika, jaloviSta iz procesa
koncentracije, mulj i1 ostaci posle (filtriranja,
zagadenost vazduha sumpor dioksidom i prasinom,
koja Cesto sadrzi teSke metale, zagadenost vode

.....

sredini i zdravlju).

Trenutno, najveci problemi u rudarstvu i metalurgiji
su ogromne deponije otpada iz procesa i starih
rudnika. Oni zauzimaju oko 4600 hektara. Pored
toga, otvoreni kopovi lignita i deponije pepela u
Obili¢u pokrivaju oko 4000 hektara (vidi odeljak o
otpadu).

Uticaji na zivotnu sredinu mogu se rezimirati na
slede¢i nacin:
o UniStavanje velikih povrsina zemlje koja se
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viSe ne mogu koristiti za poljoprivredu;

e Promena izgleda terena zbog deponija
otpada iz procesa i starih rudnika koji vise
ne rade;

e Oslobadanje toksi¢nih gasova iz procesa sa
posledi¢nim rizikom po zdravlje lokalnog
stanovniStva 1 Zivotne sredine;

e Kontaminacija povrSinskih i podzemnih
voda teSkim metalima u blizini deponija
(olovo, cink, nikl), i

e Moguca velika zagadenja u slu¢aju prirodnih
katastrofa (na primer, poplava, zemljotres).

Rehabilitacija ovih deponija i uvodenje sistema
pracenja povrsinskih i podzemnih voda i vazduha
predstavljaju hitne zadatke za Ministarstvo za
zivotnu sredinu i prostorno planiranje i Ministarstvo
trgovine i industrije.

Tabela 3: Procena rudnog bogatstva

Region Koli¢ina rude Koli¢ina Pb Koli¢ina Zn
(u milionima tona) (u tonama) (u tonama)
Belo brdo 3,7 321.900 288.600
Crnac 2.4 276.120 82.600
Stari Trg 9,0 630.000 387.000
Ajvalija 2,9 266.800 490.100
Novo Brdo 3,6 183.600 273.600

Izvor: Direkcija za rudnike i rude,2001.

Ciljevi i upravljanje

Trenutno ne postoji politicki ili strateski dokument
za rudarstvo, ali je Direkcija za rudnike i minerale
utvrdila odredene ciljeve:

e Stimulisati ve¢i obim vadenja kamena i
nekoliko vecih lokacija za vadenje peska i
$ljunka umesto malih aluvijalnih lokacija za
vadenje peska i Sljunka;

e Nastaviti sa istrazivanja magnezita, grafita,
talka, kaolina i bentonita;

e Privuéi strane 1 lokalne investitore za
eksploataciju i istrazivanje nalazista olova
1 cinka, feronikla 1 boksita.

Pravni okvir

Postoje dva glavna zakona o rudarstvu: Zakon o
rudarstvu iz 1980 (br.26/80) i Zakon o geologiji
iz 1983. Oba zakona su zastarela i ne odrazavaju
sadasnju organizaciju ustanova na Kosovu. Priprema
se novi Zakon o rudarstvu ¢iji bi predlog trebalo
zavrs$iti do kraja 2002. godine.

Institucionalni okvir

Dirkecija za rudnike i minerale, uz konsultacije
sa Ministarstvo za zivotnu sredinu i prostorno
planiranje, izdaje dozvole za vadenje ruda i kamena
i peska.

Savet za rudarstvo odobrava sve licence za
eksploataciju. U Savetu je zastupljeno Ministarstvo

za zivotnu sredinu 1 prostorno planiranje.
Postupak izdavanja dozvola zahteva od kompanije
zainteresovane za istrazivanje da pripremi tehnicke
smernice i izveStaj o proceni uticaja na zivotnu
sredinu za ministarstvo i opstine. Do sada je dozvolu
dobilo oko 100 preduzec¢a. Nazalost, jos uvek se vrsi
nedozvoljena eksploatacija peska i §ljunka, posebno
sa re¢nog dna. Privodi se kraju rad na izradi propisa
kojim se osniva Direkcija za rudnike i minerale kao
nezavisno pravno lice, a Savetu za rudarstvo se daju
realna ovlas€enja u zavrSnim fazama izdavanja
odobrenja. Tako ¢e Direkcija dobiti neophodna
ovlaséenja da zabrani nezakoniti rad gore navedenih
preduzeca.

U Direkciji za rudnike i minerale je mali inspektorat
zarudnike. Opstinski inspektori vr$e kontrolu kopova
sa dozvolom, zajedno sa inspektorima Ministarstva
za zivotnu sredinu i prostorno planiranje.

Treba napomenuti da postoji vrlo dobra saradnja
izmedu direkcije i ministarstva, koja ¢e omogucditi
dalji razvoj ovog sektora u skladu sa principima
odrzivog razvoja (vidi odeljak o pravnim okvirima).

Zakljucci

Na teritoriji Kosova od samo 10.887 km? nalaze
se vrlo bogata nalazi§ta rudnog bogatstva kao Sto
su olovo, cink, boksit, feronikl, magnezit, lignit i
hrom 1 talk, kaolin i bentonit. Mineralni resursi su
intenzivno eksploatisani u proslosti, pri ¢emu se nije
vodilo racuna o zivotnoj sredini. U ovom trenutku,
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rudarstvo i metalurgija prakti¢no stoje, mada su
ostali stari problemi u oblasti Zivotne sredine.
Neophodna je rehabilitacija ogromnog prostora
pogodenog zagadenjem iz rudnika i prerade rude.
Ne postoji sistem za merenje uticaja rudarstva na
zivotnu sredinu, kao ni oprema za rehabilitaciju.
Dalji razvoj rudarskog sektora je ugrozen
nedostatkom investicija, iskustva u zaStiti zivotne
sredine i zasterelom opremom.

Za poboljSanje ovog stanja neophodne su sledece
mere:
e Ubrzati donoSenje i sprovodenje Zakona
o rudarstvu, vodeé¢i ra¢una o standardima
EU;
Doneti 1 primeniti strategiju daljeg
odrzivog razvoja rudarstva. Na bazi te
strategije doneti dugoro¢ne, srednjorocne

i kratkoro¢ne akcione planove, i obaviti

razgovore sa donatorima i investitorima;
Pokrenuti studije ekonomske opravdanosti
odrzivog iskopavanja mineralnih bogatstava
iz zatvorenim rudnika;

Stimulisati veéa preduzeéa za vadenje
kamena, umesto malih preduzeta za
iskopavanje aluvijalnog peska i Sljunka;
Nastaviti sa istrazivanjem magnezita,
grafita, talka, kaolina i bentonita;

Privu¢i investitore za istrazivanje i
eksploataciju glavnih nalazista olovaicinka,
feronikla i boksita, pri cemu treba posebnu
za raniju i buducu Stetu po zivotnu sredinu i
finansiranje rehabilitacije;

Izvrsiti  rehabilitaciju deponija jalovista
i starih rudnika i uvesti sistem merenja
povrsinskih i podzemnih voda i vazduha

OCUVANJE BIODIVERZITETA

Uvod

Povrsina Kosova je skoro 1,1 milion hektara, a
sastoji se od dve izrazene reljefne celine: Kosova
(656.000 ha) i Metohije (437.200 ha). U ove dve
oblasti sa nekoliko manjih morfoloskih jedinica
nalazi se neka istaknuta podrucja kao $to su planine
Sara, Kopaonik i Prokletije i Drenica, Novo Brdo i
Gornja Morava.

Reke kosovskog platoa pripadaju slivu jadranskog,
crnomorskog i egejskog basena. Predstavljaju vazan
saobracajni put.

Kosovo ima umerenu kontinentalnu klimu, sa
uticajem sredozemne klime u nizinskim delovima.
U podnozju planina na severnoj, zapadnoj, juznoj
i istoCnoj strani klima je prelazna izmedu umereno
kontinentalne i subalpske.

Zone pod zastitom

Ekoloski sistemi i staniSta Kosova veoma su
raznovrsni. Ukupna povrsina pod zastitom je 46.000
ha ili 4,27% teritorije. Kosovo ima jedan nacionalni
park, 11 rezervata prirode, 37 spomenika prirode i 2
zaSti¢ene zone.

Odlukom Skupstine Pokrajine Kosovo od 28. marta
1986, podrucje Sare proglaseno je za nacionalni park.

On je povezan sa planinama Prokletije, Durmitor
i Dinarom na obali. Ovi planinski venci, sa Sarom
u sredini, su centar endemske bioraznovrsnosti na
Balkanu. U zoni planine Sara ima vise od 2000.
vrsta vaskularne flore. To je oko 26% balkanske
i 18% evropske flore. Analiza planinskog lanca
pokazuje da su najzastupljenije endemska (oko
29%) i subendemska vrsta (oko 10%), §to ¢ini oko
40% endemske flore na Sar planini. Osamdeset
Sest vrsta proglaseno je za vrste od medunarodnog
znacaja, 26 je uneto u evropsku crvenu listu globalno
ugrozenih Zivotinja i biljaka, a 32 vrste su na crvenoj
listi ugrozenih biljaka koju je sastavila Svetska unija
za konzervaciju (IUCN).

Danasnji zadaci su uspostavljanje uprave, mere
neposredne sanacije, utvrdivanje programa prioriteta
delovanja, i priprema dugorocne strategije odrzivog
integralnog razvoja.

Prokletije su druga znacCajna lokacija za evropski
i balkanski biodiverzitet. Ceo masiv je poznat po
bogatstvu svoje flore sa preko 750 vrsta alpske
vaskularne flore, od cega su 18 domace i 100
balkanske endemske vrste. Prokletije su predlozene
zanacionalni park 1985. Planine se pruzaju severnim
delom Kosova ka Albaniji i Crnoj Gori. Vlada
Crne Gore je pokrenula akciju da se one proglase
nacionalnim parkom.
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Pritisak na biodiverzitet

Pritisak na biodiverzitet i prirodu potice, uglavnom,
od ekploatacije Suma, poljoprivrede, industrije i
nedozvoljene gradnje.

Eksploatacija Suma predstavlja sve veci pritisak
na dugoro¢nu odrzivost kosovskih Suma i njihovih
eko-sistema. Od zavrSetka sukoba sve vise se trazi
drvo za grejanje, zbog nedostatka drugih energenata,
kao i grada za obnovu, pa dolazi do nekontrolisane i
nedozvoljene sece. SadSnja seca je sigurno dva puta
veca od odrzivog prinosa. Nekontrolisana se¢a Sume
ugrozava planinska podrucja zbog erozije.

Poljoprivreda nema veliki uticaj na zivotnu sredinu u
ovom trenutku. Primena dubriva i agrohemikalija je
mala, pa nema ozbiljnijeg zagadenja zemlje i vode.
Medutim, pokretanjem ekonomije, docice i do vece
primene dubriva i pesticida.

Mada industrija trenutno ne radi, objekti teSke
industrije su i dalje izvor zagadenja Zivotne sedine.
Ova mesta su zagadena otpadom i hemikalijama
iz prerade metala, jer one isti¢u u zemlju i vodu, a
prasina iz jalovista leti u vazduh.

Neregulisano koriS¢enje zemljista i nedozvoljena
gradnja imaju znaCajan uticaj na biodiverzitet.
Kuce se nedozvojeno grade na Sumskom zemljistu
1 u podru¢jima pod zaStitom, kao na primer u
nacionalnom parku planine Sare. Pored toga, i
dalje ima znacajnog ikopavanja kamena i ruda bez
dozvole.

Ciljevi i upravljanje
Okvirni stavovi

Ne postoji politika i strategija biodiverziteta na
Kosovu. Odeljenje za zivotnu sredinu priprema
trenutno plan razvoja i upravljanja, koji bi obuhvatio
sve ucCesnike u upravljanju ovim nacionalnim
parkom.

Pravni okvir

Podru¢ja pod zastitom utvrdena su odlukom
Skupstine Kosova u periodu 1970.-1990. Svojom
odlukom br. 11 /1986 Skupstina je proglasila Sar
planinu za nacionalni park. Zakon o zastiti prirodnih
vrednosti (br. 39/1988) je znacajan za zastitu prirode
i biodiverziteta.

Jedini usvojeni propis o zastiti Zivotne sredine je
UNMIK propis br. 2000./32, koji predstavlja osnov
za organizaciju odeljenja za zastitu zivotne sredine.
Ono je uradilo predlog nekoliko propisa, ukljucujuci
i 1 propis o uspostavljanju privremene uprave za
nacionalni park Sar—planine.

Institucionalni okvir

Odlukom Skupstine od 1974. formiran je INEP. On
je sada deo strukture Ministarstva za zivotnu sredinu
i prostorno planiranje. Zaduzen je za istraZivanje,
merenje i procenu biodiverziteta, kao i za osnivanje
baze podataka o prirodnim resursima i divljim
Zivotinjama.

Ministarstvo  planira da integriSe INEP i
Hidrometeoroloski zavod Kosova u Agenciju za
zastitu zivotne sredine. Cilj Ministarstva je da se
ove dve ustanove ojacaju i dobiju potrebnu opremu i
usluge za merenje vazduha, vode i zemljista.

Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i
razvoj sela zaduzeno je za upravljanje Sumama i
poljoprivredom, koji su znacajni za upravljanje
biodiverzitetom.

Nacionalni park Sare obuhvata Cetiri opstine. U
jednoj je veéinsko srpsko (Strpci) stanovnistvo, a u
tri albansko (Suva Reka, Prizren, Kacanik). Uprava
albanske strane je u Prizrenu, a srpske u Strpcima.
Saradnja izmedu njih je jako ogranicena.

Cuvari $ume iz Sumarskih preduzeéa upravljaju
parkom. Vec¢ina preduze¢a u Sumarstvu je u
privatnom vlasniitvu. Cuvari $uma saraduju sa
upravom parka. Uprava u Prizrenu namerava da
zaposli ¢uvare koji bi &titili Sar planinu i preuzeli
neke odgovornosti od Sumara koji rade u Sumarskim

preduzecima.
Zakljucci

Kosovo ima vrlo bogat biodiverzitet, sa dobro
o¢uvanim eko-sistemima i bogatim prirodnimr
esursima. Nekoliko podrucja je stavljeno pod zastitu,
uglavnom sedamdesetih i osamdesetih godina.
Planira se dalja zastita prirodnih podrucja. Odeljenje
za zivotnu sredinu i INEP se izuzetno trude da zastite
ove prirodne resurse. Medutim, naslede prirodnih
bogatstava izuzetno je ugrozeno zbog eksploatacije
Suma, poljoprivrede, industrije i nelegalne gradnje.
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Ima planova za neke zasti¢ene zone.

Institut za zaStitu prirode Srbije ima obilje
informacija o biodiverzitetu na Kosovu. Korisna bi
bila razmena podataka i saradnja izmedu instituta u
Srbiji i na Kosovu.

Potrebno je ojacati strukturu ocuvanja prirode
i upravljanja na Kosovu izgradnjom njihovog
kapaciteta. Pored toga, treba pripremiti planove
upravljanja zaSti¢enim zonama i strategiju zastite
prirode i biodiverziteta. U tom cilju, neophodno je
pripremiti zakone. Saradnja sa susedima pomogla
bi u boljoj zastiti prirodnih resursa i efikasnijem
upravljanju parkom.

INDUSTRIJA, ZIVOTNA SREDINA I ZDRAVLJE

Uvod

Problemi u oblasti zivotne sredine zbog rada
industrije smanjeni su u proteklih 15 godina zbog
pada industrijske proizvodnje, jer je izgubljeno
trziSte za izvoz, i smanjena konkurentnost mnogih
privrednih grana. Vecina preduzeca iz teske industrije
prestala je sa radom, ili radi kapacitetom od samo
5%. Doslo je do jasnog pomeranja od direktnog
zagadenja, kao $to je zagadenje vazduha izduvnim
gaosovima i vode otpacima iz proizvodnog procesa,
ka zagadenju sa lokacija na kojima se deponuje
otpadni materijal, ili sa skladi$ta na kojima se Cuvaju
hemikalije i praSina (ranije zagadenje). Dok je s
jedne strane padom industrijskih aktivnosti doslo do
poboljsanja uslova u zZivotnoj sredini, s druge strane
su u porastu socijalni problemi, kao §to je na primer
veca nezaposlenost.

U aprilu 2002., bilo je registrovano 46.582 privredna
subjekta od kojih je skoro 41.000 imalo do Cetiri
zaposlena radnika. Pored toga, procenjuje se da je
broj drustvenih preduzeca 350, a oko 60 su javna
komunalna preduzeta (energija, voda, otpad,
Zeleznica, avio saobracaj, telekom i postanske
usluge). Cest oblik drustvenih preduzeéa su deonicka
drustva u kojima zaposleni imaju veci deo deonica.

Privatizacija

Kosovska agencija za privatizaciju ima zadatak da
izvr$i privatizaciju druStvenih preduzeca. Javna
preduzeca se nece privatizovati. Privatizacija moze
da se vr$i otkupljivanjem od strane privatnih
investitora, ili dobrovoljnom likvidacijom kroz
aukcionu prodaju imovine preduzeca. Sredstva
dobijena u procesu privatizacije daju se Agenciji
dok se ne resi pitanje vlasnistva. U samom procesu
privatizacije nema posebnih zahteva u vezi zivotne
sredine, mada procena uticaja na zivotnu sredinu
— EIA moze predstavljati deo sporazuma.

Ve¢ina industrijskih preduzeéa u grani teske
industrije na Kosovu nalazi se u nekoliko
industrijskih kompleksa. Njihova delatnost zasniva
se, uglavnom, na rudnim bogatstvima. Veliki su
potrosaci energije. Odrzavanje je loSe i posledice po
zivotnu sredinu velike. Glavne kritiéne industrijske
tacke su dve termoelektrane u Obilicu, blizu PriStine
(vidi odeljak o energetici), rudnik Trepca, i metaluski
kompleks u blizini Mitrovice, kao i rudnici feronikla
i metalurgija u blizini Glogovca. Ima i nekih manjih
preuduzeca, kao na primer, fabrika cementa u
DPeneral Jankovicu, i fabrika boje u Vucitrnu.

Rudarsko-metalurski kombinat Trepca

Rudarsko-metalurski kompleks u Trepci se sastoji od
devet rudnika olova, cinka 1 srebra, tri koncentratora
(sitnjenje i flotacija), topionice olova, prerade cinka,
i dve fabrike za proizvodnju akumulatora. Ovo je
jedan od najvecih kombinata te vrste u Evropi, pa
su i posledice po zivotnu sredinu proporcionalne toj
veli€ini. Smatra se da je topionica olova u Zvecanu
glavni izaziva¢ pojave visokog nivoa olova u krvi
kod zaposlenih radnika i lokalnog stanovnistva,
ukljucujuéi i samu Mitrovicu. Topionica bi u radu
emitovala 15 do 30 kilograma praSine po toni
proizvedenog olova. Maksimalni kapacitet tri peci
bio je 840 tona olova dnevno, ali je srednja dnevna
proizvodnja 1986. godine iznosila manje od 300
tona dnevno (proizvodnja 1986: 95.045 tona).

Jo§ 1980-tih godina izvrSena su ispitivanja koja su
pokazala znatno visi nivo olova u krvi kod dece
i trudnica u Mitrovici nego u kontrolnoj grupi u
Pristini. Zna se da olovo ima negativno dejstvo
na zdravlje, posebno na psihomotorni razvoj i
respiratorne organe kod dece. Pored dejstva olovne
prasine iz vazduha, merena je visoka koncentracija
cinka, kadmijuma i bakra.
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S obzirom na veliki rizik za Zivotnu sredinu i ljude,
UMNIK je zatvorio topionicu olova u avgustu 2000.
godine. Medutim, ni posle toga nije se smanjio nivo
olova u krvi, $to su pokazala merenja po zatvaranju
topionice. To je ukazivalo na neki drugi izvor
zagadenja olovom.

Stanje se od tada stabilizovalo, a zagadenje Zivotne
sredine iz tog kompleksa poti¢e uglavnom od olovne
prasine i vode koji cirkuliSu sa razli¢itih lokacija
na kojima je deponovan otpadni materijal tokom
ranije proizvodnje. Ima sedam deponija za otpad
iz procesa flotacije, na kojima se nalazi 30 miliona
tona polutec¢nog otpada. Pored toga, procenjuje se da
se na deponijama nalazi 95.000 tona industrijskog
otpada (od ¢ega polovina sadrzi olovo od 5 do 30%).
Deponija u Zvecanu ima 2.5 miliona tona olovne
zgure, a oko jedan milion tona otpada je na deponiji
u industrijskom kompleksu Mitrovica. Kontrola
vazduha koju su sprovele kosovske snage (KFOR)
pokazuje prisustvo koncentracije olova u vazduhu
u Mitrovici na nivou grani¢ne vrednosti EU od oko
0,5 pg/m?. Uzorci iz topionice i industrijske zone u
Mitrovici pokazali su koncentracije do 57,5 pg/m?®.
Talog olova u centru grada i juzno od Mitrovice
prelazi 1000 mg/m?%dan, $to je Cetiri puta veca
vrednost od vrednosti koju dozvoljava Svetska
zdravstvena organizacija.

Rukovodstvo Trepce, koje predvodi UN, trenutno
nastoji da obezbedi sredstva za ekolosku sanaciju i
stvaranje mogucénosti za rad. UtroSena su znacajna
sredstva za procenu da bi se utvrdili rizici po
zivotnu sredinu, i uvele zastitne mere za topionicu
olova, rudnike i prate¢u industriju. Ove studije
su posluzile da se obezbede sredstva iz Danske,
Holandije, Svedske i Evropske agencije za obnovu
za konkretne projekte sanacije zivotne sredine.
Tu spadaju obnova rada postrojenja za preradu
otpadnih voda, upravljanje opasnim otpadom,
ispitivanje i1 sanacija dve deponije, i kontrola
vezana za zivotnu sredinu na utvrdenim lokacijama.
Svetska zdravstvena organizacija vodi kampanju
procene rizika za zdravlje i podizanja svesti javnosti
Mitrovice, u okviru koje ucestvuju i Ministarstvo za
zivotnu sredinu i prostorno planiranje i Ministarstvo
zdravlja. Ocekuje se da ¢e rezultati biti gotovi
pocetkom 2003.

Vise se ispitivanja i procena zdravstvenog stanja
1 stanja zivotne sredine u blizini Gracanice, gde
se nalazi deponija kiselih otpada iz procesa, kao i

ispitivanje staticke stabilnosti tih lokacija, i prave
planovi za sanaciju zivotne sredine.

Jedna novija analiza pokazala je vrlo slabo znanje
o delovanju raznih zagadivaca na zdravlje. Potrebna
su dodatna sredstva za dalje smanjenje rizika po
zivotnu sredinu, i odrzivo smanjenje dejstva olova
na stanovnistvo.

Ne ocekuju se znacCajnija sredstva, s obzirom na
pitanja vlasniStva, dugove i moguénost ponovnog
otvaranja ovog kompleksa. Prema jednoj studiji
tehno-ekonomske izvodljivosti, jedan broj radnika i
koncentratora mogao bi da radi i obezbedi povracaj
investicija, dok finansijska analiza pokazuje da rad
pogona za olovo i cink ne bi bio profitabilan za
investitore. U kompleksu Trepca svesni su da se
ne moze poceti sa radom bez Evropske agencije za
investicije.

Industrijski kompleks u Mitrovici

Industrijski kompleks u Mitrovici je deo rudarsko-
metalurSkog kombinata Trepca, a nalazi se na jugu
Mitrovice. Sastoji se od topionice cinka, fabrike
sumporne kiseline, fabrike akumulatora i fabrike
dubriva. Sumporna kiselina, kao nusproizvod
topionice cinka, koristila se u fabrikama dubriva i
akumulatora. Trenutno nema proizvodnje. Medutim,
na lokaciji ovih fabrika ostalo je mnogo hemikalija,
ukljucujuéi 1 7.300 tona sumporne kiseline, koja je
prodata i uklonjena sa ove lokacije. Zbog slabog
odrzavanja, vec¢ina skladi$nih rezervoara je u loSem
stanju i mogu da izazovu zagadenje zemljiSta i
podzemnih voda. Ima deponija sa koncentracijom
teskih metala (olovo, cink, bakar i kadmijum), a
susedni bazen za isparenja zagaden je ostacima
teSkih metala.

Upravljanje zivotnom sredinom u industriji

Ministarstvo za zivotnu sredinu 1 prostorno
planiranje igra vrlo znacajnu ulogu u osposobljavanju
kompleksa Trepca u skladu sa zivotnom sredinom,
uz koordinaciju sa donatorima. Medutim, trenutno
nema mnogo nacina da se reguliSe zagadenje Zivotne
sredine iz ovih preduzeca. Standardi vezani za
zivotnu sredinu datiraju iz 60-tih i 70-tih godina, ali
se ne mogu zadovoljiti zbog nedostatka sredstava za
ulaganje u Ciste tehnologije, i zbog loseg upravljanja
zivotnom sredinom. Ne postoji obaveza dobijanja
dozvole, a predlog zakona je jo§ uvek u formi
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predloga. Pored toga, inspektori za Zivotnu sredinu
iz Ministarstva nemaju pravni osnov za rad.

Ciljevi i upravljanje
Okvirni stavovi

Privatizacija je temeljni stav u industriji.
Napravljeno je nekoliko studija o precis¢avanju
ranijih zagadivaca koji i dalje ugrozavaju zdravlje
ljudi i zivotne sredine, ali one nisu sprovedene, zbog
nedostatka sredstava, i ne predstavljaju sveobuhvatni
stav ili strategiju.

Pravni okvir

Pravni okvir zavisi od usvajanja predloga zakona
o zastiti zivotne sredine. Dok se ovaj zakon ne
usvoj, nema zakonskih obaveza za industriju u
pogledu podnosenja zahteva za izdavanje dozvola,
ili pribavljanja procene uticaja na zivotnu sredinu.
Jedini izuzetak je dozvola za kopanje u rudnicima i
kamenolomima, koju izdaje Ministarstvo za trgovinu
1 industriju (vidi odeljak o pravnom okviru).

Institucionalni okvir

Ministarstvo zazivotnu sredinuiprostorno planiranje,
a posebno njegovo odeljenje za Zivotnu sredinu,
zaduZeno je za zaStitu zivotne sredine na Kosovu.
UNMIK propis 2002./5 jasno regulise funkcije i
nadleznosti ovog ministarstva, medu kojima je i
pracenje i ocenjivanje dejstva industrijskih aktivnosti
na zivotnu sredinu. Pored toga, kosovska Agencija
za privatizaciju, po rezervisanim ovlas¢enjima

Specijalnog predstavnika generalnog sekretara, igra
vaznu ulogu u zastiti Zivotne sredine od industrijskih
aktivnosti. Kako je ova Agencija »vlasnik« vecine
preduzeca, ona moraju postovati norme i standarde
koje bude postavilo Ministarstvo za zivotnu sredinu
i prostorno planiranje.

Zakljucci

Trenutno nema jasne politike razvoja industrije na
Kosovu. Obnavljanje rada teSke industrije zavisi u
potpunosti od finansijskog stanja u preduzecima.
Posto nema novijih standarda i normi o emisiji, ni
pravnog osnova za rad inspektora Zivotne sredine,
nema ni stimulacije za industrijske organizacije
koje se ponasaju u skladu sa standardima zastite
zivotne sredine. Privremeno reSenje moglo bi biti
uklju¢ivanje mera za zaStitu zivotne sredine u
ugovore o prodaji u okviru procesa privatizacije. Deo
takvog ugovora trebalo bi da budu revizija zastite
zivotne sredine i plan usaglasavanja, ukljucujudi i
investicije u Ciste tehnologije.

Pri donoSenju normi i standarda, Ministarstvo za
zivotnu sredinu i prostorno planiranje ¢e primenjivati
pristup »korak po korak, kao §to je utvrdeno novim
Zakonom o zivotnoj sredini. Cilj ¢e biti standardi
Evropske unije, mada je vazno da ministarstvo
utvrdi vremenski okvir za usaglaSavanje, koji ¢e
uzeti u obzir potreban ekonomski razvoj i realno
sprovodenje zakona.

U sadasnjoj ekonomskoj i socijalnoj situaciji, visok
prioritet bi mogao imati razvoj malih i srednjih
preduzeca.

ENERGIJA I ZIVOTNA SREDINA

Uvod

Energetski sektor je jedan od najve¢ih zagadivaca
zivotne sredine na Kosovu. Struja se proizvodi u dve
toplane na ugalj (lignit), »Kosovo A« i »Kosovo B«
u Obili¢u. Postoji samo jedna mala hidroelektrana
od 33 MW, i cCetiri lokalna sistema za grejanje
kombinovanog kapaciteta 200 MW, koji sagorevaju
lignit i uvozni mazut. Sistemi za grejanje sluze
iskljucivo za tu svrhu.

Kapacitet elektrana je 1460 MW, a sagorevaju
niskokvalitetni lignit iz susednih rudnika (Mirage

i Bardh). Pre sukoba, potroSnja struje bila je 70%
u domacinstvima, i 30% u industriji. Dva glavna
industrijska potrosaca, Industrija feronikla i Trepca
trenutno ne rade. Pet pogona elektrane »Kosovo
A« sagradeno je u periodu 1962.-1975. i sada se
priblizavaju kraju veka eksploatacije. Dva pogona
u »Kosovu B« sagradeni su 1983.-1984. i smatra se
da su na polovini svog veka trajanja. Obe elektrane
imaju elektrostaticke filtere, ali ne i desumporizaciju
i denitrifikaciju. Ova postrojenja u »Kosovu B«
rade sa 98% kapaciteta, dok je iskoriS¢enost filtera
u »Kosovu A« od 50 do 80%. Ve¢ godinama ova
postrojenja se prakti¢no ne odrzavaju.
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Zagadenost Zivotne sredine

Glavni zagadivaci vazduha iz dve termoelektrane
su CO,, SO,, NOx i praSina (lete¢i pepeo). Ovi
zagadivali pojacavaju efekat staklene baste,
prisustvo kiselih kisa, i pojavu respiratornih oboljenja
(prasina). Kontrola zagadenosti okolnog vazduha
je mala, a ne postoji kontrola naslaga. INKOS,
istrazivacki 1 razvojni institut Elektrodistribucije
Kosova, zaposljava 123 radnika i zaduZen je za
pracenje zagadenja zivotne sredine iz fabrika.
Medutim, INKOS nije dovoljno opremljen za
adekvatno obavljanje zadataka. Ima dosta izvestaja
o zagadenju, ali malo podataka o emisiji. Prema
ovim izvestajima, jedan pogon od 200 MW emituje
do 25 tona praSine na sat. Najnoviji podaci su iz
1994., i predstavljaju izvestan indikator zagadenja
(vidi tabelu 4).

Otpadne vode iz termoelektrana ispustaju se kroz
kanalizacioni sistem u reku Sitnicu. Neutralizacija
u »Kosovu A« ne rad, i otpadna voda se ispusta
bez prerade. Potro$nja vode, ukljucujuci i rashladnu
vodu, je 2500 m? na sat. U otpadnoj vodi nalaze se
fenol, amonijak, hlor, nitrati i teSki metali.

Nalage pepela pokrivaju 3 km? u elektrani »Kosovo
A« i sadrze 26 milliona® pepela. Ove naslage nisu
pokrivene zemljom, pa vetar raznosi pepeo. Sistem
za humidifikaciju je zastareo i ne radi. Naslage
pepela u »Kosovu B« pokrivaju 1 km? i u istom su
stanju kao i u »Kosovu A«. Procenjuje se da ove dve
termoelektrane stvaraju oko 30 do 50 miliona tona
pepela. INKOS ispituje razli¢ite vrste trave kojom bi
se mogle prekriti ove deponije pepela.

Prema jednom konsultantskom izvestaju, filtrirani
pepeo iz elektrana na lignit mogao bi se koristiti
kao zamena za cement u proizvodnji betona i
gradevinske cigle, i za izgradnju puteva. Druga
opcija je transport pepela u rudnike koji se vise ne
eksploatisu. Kosovka elektroprivreda i Ministarstvo
za zivotnu sredinu i prostorno planiranje nisu
razradili plan delovanja.

Evropska agencija za obnovu izdvojila je do sada
130 miliona eura (US $116,4) za remont dve
najvece elektrane i rudnika uglja. Remont elektrana
omoguci¢e njihov efikasniji rad i1 smanjenje
zagadenja vazduha iz njih.

Tabela 4: Emisija iz termoelektrana

Elektrana Kosovo A Kosovo B
Pogon A2 A3 AS Bl B2
SO2 (mg/m3) 343 404 429 660 726
NO, (mg/m3) 472 713 871 573 939
Praspina(mg/m3) 499 3.123 440 80 171

Izvor: ESTAP, 2001.

Ciljevi politike i upravljanje
Okvirna politika

Ne postoji strategija za dalji razvoj energetskog
sektora na Kosovu. Zbog toga je tesko utvrditi u kom
stepenu se vodi racuna o problemima Zivotne sredine,
kada su u pitanju ove dve elektrane. »Program za
obnovu i rekonstrukciju Kosova« Svetske banke
i Evropske Unije iz 1999. definiSe veliki broj
kratkoro¢nih (do prole¢a 2000.) i srednjorocnih
(do proleca 2003.) ciljeva za energetski sektor.
Jedini kratkoro¢ni cilj u vezi uticaja na Zzivotnu
sredinu ukazuje na potrebu da se izvrsi detaljna
procena zastite Zivotne sredine, koja bi obuhvatila
najekonomicnija reSenja i opcije sanacije, i ponovno
uspostavljanje mreZe za pracenje i kontrolu emisije.

Evropska agencija za obnovu slozila se 2002. godine
da pomogne nabavku opreme za merenja. Sto se ti¢e
srednjoro¢nih ciljeva, oni su se odnosili samo na
nabavku novih filtera.

Svetska banka je objavila detaljni izveStaj o
energetskom sektoru na Kosovu u septembru 2002.
Utvrdila je potencijalne strategije za narednih 15
godina.

Pravni okvir

Standardi i norme zagadenosti vazduha koje su sada
u primeni poti¢u jo§ od sredine 70-tih. Trenutna
emisija iz termoelektrana nije poznata, jer nema
dovoljno opreme za merenje.
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Institucionalni okvir

Najznacajnije ustanove u zaStiti zivotne sredine
su Ministarstvo za Zzivotnu sredinu i prostorno
planiranje (odeljenje za zivotnu sredinu), kosovska
Agencija za privatizaciju, i1 Elektroprivreda Kosova.
INKOS je zaduz za merenje zagadenja i traganje za
potencijalnim reSenjima problema zivotne sredine.

Energetska efikasnost

Nije vrseno istrazivanje potrosnje elektricne struje.
Nisu poznati ponasanje potroSaca u domacinstvima,
standardi u izgradnji, ni potencijalna uSteda i
energetska efikasnost. To se odnosi na industriju,
u kojoj mozda postoji velika moguénost ustede u
odnosu na sadasnju neefikasnost zastarelih procesa.
Na osnovu opsteg stanja u zemljama u tranziciji,
dobrim gazdovanjem moglo bi se ustedeti 10%
energije.

Istrazivanje alternativnih izvora energije je na
niskom nivou.

U toku je jedna meduresorna inicijativa na nivou
ministarstava, koja je pokrenuta 2002., sa ciljem da
se stimuli$e javnost da smanji potrosnju struje.

Zakljugci

Kosovo je bogato rezervama lignita Ccije je
iskopavanje ekonomic¢no. Mala je verovatnoca da
¢e se lignit zameniti nekim drugim gorivom u dve
elektrane. Da bi se smanjila zagadenost, neophodno
je povecati stepen iskoriSCenja i uvesti Cistije
tehnologije, Sto zahteva vece ulaganje u postrojenja.
Medutim, ima suviSe malo podataka o tacnoj emisiji
gasova. Problemi u vezi Zivotne sredine kod ovih
elektrana su ocigledni, ali tek treba utvrditi tacan
nivo NO, 1 SO,, kao i kvalitet otpadnih voda iz
ovih elektrana. Ocekuje se da ¢e se donatorskim
sredstvima poboljSati mreza za merenje, kako bi
se dobili kvantitativni 1 kvalitativni pokazatelji
zagadenja Zivotne sredine.

Konsultanti su predlozili reSenja problema koji
nastaju zbog ogromne koli¢ine deponovanog pepela.
Nije poznato da li je ispitana mogucénost ponovne
upotrebe pepela i njegovog deponovanja u napustene
rudnike. Ministarstvo za Zivotnu sredinu i prostorno
planiranje, u saradnji sa Elektroprivredom Kosova,
treba da prati sprovodenje ovih predlozenih reSenja.
Ovo ministarstvo treba da prosiri svoje aktivnosti
na energetski sektor, kako bi se obezbedila odrziva
eksploatacija prirodnih resursa i obnovljive energije.
Tu bi trebalo obuhvatiti uvodenje standarda izgradnje
i podizanje nivoa svesti, posebno u domacinstvima.
Te inicijative treba pokrenuti kao deo kratkorocne i
srednjoro¢ne strategije razvoja, kako bi se problemi
zivotne sredine u celosti integrisali u energetski
sektor.
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) ANEKS I
ODOBRANI PODACI O EKONOMIJI I ZIVOTNOJ SREDINI

Savezna Republika Jugoslavija: Odabrani ekonomski pokazatelji

1995 2000
UKUPNA POVRSINA (1000km?) 102,2 102,2
STANOVNISTVO
Ukupno stanovnistvo (1 000.000 ) 10,5 10,6
% promene (1995-2000) B 0,8
Gustina stanovnistva, (st./km?) 103,0
BRUTO NACIONALNI DOHODAK
GDP, (milijarda USS$) 15,3 15,0
% promene (1995-2000) . -2,0
Po glavi stanovnika (US$ 1000/cap) 1,4 1,4
INDUSTRIJA
Dodatna vrednost (% GDP) 48,0
Industrijski proizvodi - % promena (1995-
2000)
POLJOPRIVREDA
Dodatna vrednost u poljoprivredi (%GDP) 22,0
ENERGETIKA
Ukupno snabdevanje, (M toe) 11,9 11,7
% promene (1995-2000) . .
Energetski intenzitet,(Toe/US$1000) 0,8 0,8
% promene (1995-2000)
Struktura energetskog potencijala, (%) y .
Cvrsta goriva 66,4 65,8
Nafta 15,0 12,8
Gas 11,5 12,8
Nuklearna energija . .
Hidro energija 7,1 8,6
DRUMSKI TRANSPORT
Veli¢ina drumskog transporta .
-milijardi vozila-km 34,0
-% promene (1995-2000) .
-po glavi st.(1000 vozila-km/glava 3,2
stanovnika)
-Vozni park
-10.000 vozila
- % promene (1995-2000)
- po glavi stanovnika (voz./100 stanovnika)

Izvor : UNECE i Nacionalna statistika
.= nema podataka - =nula ili zanemarljivo
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Savezna Republika Jugoslavija: Odabrani podaci o Zivotnoj sredini

1995 2000

ZEMLJA Upotreba
Ukupna povrsina (1.000 km?) azotnih dubriva 102,2 102,0
Glavna zaSti¢ena podrucja (% ukupne (t/km? obradive 4,0 4,0
povrsine) zemlje) 33 4,2
SUME Uvoz
Povrs$ina pod Sumom (% povrSine zemlje) egzoticnog 28,0 28,0
Koris¢enje Sumskih resursa (seca/uzgoj) dreveta (US$ 0,5 0,5

po stanovniku)
UGROZENE VRSTE
Sisari (%poznatih vrsta) 35,0
Ptice (% poznatih vrsta) 66,0
Ribe (% poznatih vrsta) 33,0
VODA

Povlacenje vode (milion m*/godi$nje)
Ribnjaci (% ribnjaka u svetu)
Prerada otpadnih voda (% usluZenog

stanovniStva)

VAZDUH

Emisija sumpor-oksida (kg/po stanovniku) 44,0
Emisija (kg/US$ 1000 GDP) 28,0
Emisija NO2 (kg/po stanovniku) 5,6
Emisija (kg/US$ 1000 GDP) 3,6
Emisija ugljendioksida (t/po glavi 2,9
stanovnika) 1,8
Emisija (tona/US$ 1000 GDP)

OTPAD

Industrijski otpad (kg/US$ 1000 GDP)
Komunalni otpad (kg/po glavi stanovnika)
Nuklearni otpad (tona/M TPES)

BUKA
StanovniStvo izlozeno buci>65 dB (A)
(milion inh.)

Izvor: UNECE 1 Nacionalna statistika
.=nema podataka  -=nula ili zanemarljivi
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ANEKS II

ODABRANI MULTILATERALNI I BILATERALNI SPORAZUMI U SVETU

Sporazumi u svetu Savezna Republika Jugoslavija
Godina Godina Status
1949  (ZENEVA) Konvencija o drumskom saobracaj
1951 Medjunarodna konvencija o o bilju 1955 R
1954 Medjunarodna konvencija o zastiti zagadenja mora naftom 1973 R
1957 (BRISEL) Medunarodna konvencija o ograni¢enoj odgovornosti vlasnika
prekomorskih brodova
1958 (ZENEVA) Konvencija o ribolovu i ofuvanju Zivog sveta u 1966 R
dubokim morima
1958 Convention on continental shelf 1966 R
1958 Konvencija o teritorijalnim vodama i zoni zagadenja 1958 R
1958 Konvencija o dubokim morima 1965 R
1960 Medunarodna konvencija o zastiti Zivota u moru 1964 R
1960 (ZENEVA) konvencija o zastiti radnika od jonske radijacije
1963  (BEC) Konvencija o gradanskoj odgovornosti za nuklearnu stetu 1977 R
1997(BEC) Protokol o dopuni konvencije o gradanskoj
odgovornosti za nuklearnu Stetu iz 1963
1963 (MOSKVA) Sporazum o zabrani nuklearnih proba u atmosferi, 1964 R
svemiru i pod vodom
1969 (BRISEL) Konvencija o gradanskoj odgovornosti zbog Stete nastale 1976 R
zagadenjem naftom
1976 (LONDON) Protokol
1969 (BRISEL) Konvencija o intervenciji u moru u slucaju zagadenja 1976 R
naftom
1970 Konvencija o mo¢varama od medunarodnog znacaja posebno za 1977 R
stanista, 1977
1971 1971 (RAMSAR) Konvencija o mocvarama od medunarodnog znacaja 1977 R
posebno za stanista,
1982 (PARIZ) Amandman
1987 (REGINA) Amandman
1971 (ZENEVA) Konvencija o zastiti od benzola (ILO 136) 1975 R
1972 (BRISEL) Konvencija o osnivanju medunarodnog fonda za 1978 R
nadoknadu Stete izazavane naftom
1970 (LONDON, MOSKVA, VASINGTON) Sporazum o zabrani postavljanja 1973 R
nuklearnog i drugog oruzja za masovno unistenje na morskom i okeanskom
dnu
1971 (PARIZ) Konvencija o zastiti svetske kulture i nacionalnog nasleda 1975 R
2001
1972 (LONDON) Konvencija o prevenciji zagadenja mora 1976 R
deponovanjem otpada i drugih materijala
1978 Amandmani (spaljivanje)
1980 Amandmani (lista supstancija)
1972  Konvencija o zabrani razvoja, proizvodnje i skladistenja 1973 R
bakterioloskog (bioloskog) i toksi¢nog oruzja i o njihovom
unistavanju
1972 Medunarodna konvencija o medunarodnim propisima za 1975

prevenciju sudara na moru

1972 (ZENEVA) Medunarodna konvencija o bezbednim kontejnerima
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1973

(VASINGTON) Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim
vrstama faune i flore u prirodi
1983 (GABORONE) Amandman

2002

1974

(LONDON) Konvencija o zastiti zagadenja sa brodova
(MARPOL)
1978 (LONDON) Protokol (izdvojeni balast)
1978 (LONDON) Aneks III Zapakovane opasne materije
1978 (LONDON) Aneks IV Kanalizacija
1978 (LONDON) Aneks V Pubre

1980

1983

1975

Konvencija o zastiti svetskog kulturnog i prirodnog nasleda

1975
2001

1977

(ZENEVA) Konvencija o zadtiti radnika na radnom mestu od
zagadenog vazduha, buke i vibracija (ILO 148)

1983

1979

(BON) Konvencija o o¢uvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja
1991 (LONDON) Ocuvanje slepih miseva u Evropi

1992 (NJUJORK) Sporazum o o¢uvanju malih cetaceans u
Baltickom i Severnom moru (ASCOBANS)

1995 (HAG) Africko-evropski sporazum o vodenim pticama
selicama (AEWA)

1996 (MONAKO) Sporazum o o¢uvanju cetaceans u Crnom,
Sredozemnom moru i zagadenom podrucju Atlantika
(ACCOBAMYS)

1980

Konvencija o zastiti nuklearnih materijala

1986

1981

Konvencija o zastiti na radu i radnoj sredini

1987

1982

(MONTEGO BAY) Konvencija o pomorskom pravu

1994 ( NJUJORK) Sporazum o sprovodenju dela XI konvencije
1994 (NJUJORK) Sporazum o primeni odredaba UN konvencije
0 pomorskom pravu od decembra 1982 koji se odnosi na
ocuvanje riba

1986
2001

AR~

1985

Konvencija o profesionalnoj zdravstvenoj zastiti
(BEC) Konvencija o zastiti od ozonskog sloja

1987 (MONTREAL) Protokol o supstancama koje osiromasuju

ozonski sloj

1990 (LONDON) Amandman protokola
1992 (KOPENHAGEN) Amandman protokola
1997 (MONTREAL) Amandman protokola

1990
1990
1992
1991
1992

1986

Konvencija o bezbednosti pri upotrebi azbesta

(BEC) Konvencija o pravovremenom obavestavanju u slu¢aju
nuklearnih nezgoda

(BEC) Konvencija o pomo¢i u slu¢aju nuklearnih nezgoda ili

radioloskih
intervencija

1989
1989
1991

1989

(BAZEL) Konvencija o kontroli prekograni¢nog kretanja
opasnih otpada i njihovo odlaganje

1995 Amandman o zabrani
1999 (BAZEL) Protokol o odgovornosti i nadoknadi

2000

1990

(LONDON) Konvencija o zagadenju naftom-spremnost,
delovanje i saradnja

1992

Konvencija o raznovrsnosti bioloskog sveta (RIO)

2000 (KARTAGINA) Protokol o bioloskoj bezbednosti

2002
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1992  (NJUJORK) Okvirna konvencija o klimatskim promenama 1996 R
2001
1997 (KJOTO) Protokol
1993 Konvencija o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i 2000 R
koris¢enja hemijskog oruzja i njegovo uniStavanj
1994  (BEC) Konvencija o nuklearnog bezbednosti
1994 (PARIZ) Convention to combat desertification
1997  (BEC) Zajedni¢ka konvencija o bezbednosti u upravljanju
utroSenim gorivom i bezbednosti o upravljanju radioaktivnim
otpadom
1997  (BEC) Konvencija o dopunskoj kompenzaciji za nuklearnu $tetu
1998  (ROTERDAM) Konvencija o postupku davanja saglasnosti za
medunarodnu trgovinu opasnim hemikalijama i pesticidima
1950 (PARIZ) Medunarodna konvencija o zastiti ptica 1973 R
1951 Konvencija o uspostavljanju sredozemnog i 1953 R
evropskog bilja
1957 (ZENEVA) Evropski sporazum — medunarodni drumski transport opasnih 1971 R
roba (ADR)
Evropski sporazumo medunarodnom drumskom transportu opasnih roba
(ADR) Aneks A Odredbe o opasnim materijama i artikala Aneks B Odredbe
0 transportnoj opremi i transportu
1958  (ZENEVA) Sporazum — Usvajanje jednobraznih uslova za izdavanje 1958 R
odobrenja i reciprocno priznavanje homologacije opreme i delova za
motorna vozila
1958  Konvencija o ribolovu u Dunavu 1958 R
1968 (PARIZ) Evropska konvencija o zastiti Zivotinja
1979 (STRAZBURG) Dodatni protokol
1969  (LONDON) Evropska konvencija — zastita arheoloskog 1990 R
nasleda
1969  (LONDON) Evropska konvencija — zastita 1991 R
arhitektonskog nasleda
1973  (GDANIJSK) Konvencija o ribolovu i ouvanju zivog
sveta u Baltickom moru
1982 (VARSAVA) Amandmani
1974  Jugoslavensko-Italijanski sporazum o 1977 R
Zastiti Jadranskog mora i obale od zagadenja
1975  (HELSINKI) Konvencijaj o zastiti morske sredine u
podrucju Baltickog mora
1976  Evropska konvencija o zastiti domacih Zivotinja u stoCarstvu 2001
1977  Protokoli o sprecavanju zagadenja Sredozemnog 1976 R
Mora izbacivanjem otpada sa brodova i iz aviona
1976 Protokol o saradnji u borbi protiv zagadenja 1976 R
Sredozemnog mora naftom i drugim Stetnim
materijama u hitnim slucajevima
1976 Konvencija o zastiti Sredozemnog mora od zagadenja 1978 R

1979 (BERN) Konvencija o ocuvanju zivog sveta i prirodnih

stani$ta u Evropi
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1996 Sporazum Vlade SRJugoslavije i Vlade Ruske Federacije o saradnji u
spreCavanju opasnosti u industriji, prirodnih katastrofa i sanaciji posledica

1979  (ZENEVA) Konvencija o prkograni¢nom zagadenju 1987 R
1984 (ZENEVA )Protokol-Finansiranje programa 2001
saradnje 1987 R
1985 (HELSINSKI)Protokol-Smanjenje emisije
sumpora za 30%
1988 (SOFIA)protokol-Kontrola emisije oksida azota
1991 (ZENEVA)Protokol-Isparljiva organska jedinjenja
1994(OSLO)Protokol-Dalje smanjenje emisije
sumpora
1998 (AARHUS)Protokol o teSkim metalima
1998 (AARHUS)Protokol o postojanim organskim zagadivacCima
1999 (GETERBURG) protokol o smanjenju kiselosti, eutrofikacije i ozonu
1980 Protokol o zastiti sredozemnog mora od zagadenja iz zemljista 1990 R
1982 Protokol o posebno zastiCenim podrucjima Sredozemlj 1985 R
1986 Sporazum o zastiti sredine od zagadenja iz reke Tise i njenih pritoka 1990 R
1991 (ESPOO)Konvencija o proceni uticaja na zivotnu sredinu
1992 (HELSINKI)Konvencija o =zastiti i koriSenju prekograni¢nih voda i 1999
medunarodnih jezera (LONDON)
protokol o vodi
i zdravlju
1992 (HELSINKI)Konvencija o Konvencija o prekograni¢nim efektima zagadenja
iz industrije
1992 (HELSINKI) Konvencija o zastiti morske sredine u podruéju Baltika, 1992
1992 (PARIZ) Konvencija o zastiti morske sredine u podrucju severoisto¢nog
Atlantika
1993 (OSLO I LUGANO)odgovornost drustva za Stetu nastalu od aktivnosti
opasnih za zivotnu sredinu
1994 (LISABON) Sporazum o struji
1994 (LISABON)
1996 Sporazum Vlade SRJugoslavije i Vlade Ruske Federacije o saradnji na R
zastiti zivotne sredine.
R

1998 (AARHUS) Konvencija oraspolaganju podacima, uce$¢u javnosti u
odlucivanju i sudstvu u oblasti zastite zivotne sredin

1999 Sporazum o osnivanju saveta za ribolov na Sredozemnom moru

Jugoslavija 1951

S = potpisan;
R = ratifikovan;
D = ponisten
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